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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
246 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece la tecnologia como habilitador de la competitividad, la
transparencia, la equidad de género, la inclusion social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad
en el sector de infraestructura y construccion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO REPUBLICA

Bogota D.C., marzo de 2026 PROYECTO DE LEY 246 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TECNOLOGIA COMO HABILITADOR
DE LA COMPETITIVIDAD, LA TRANSPARENCIA, LA EQUIDAD DE GENERO, LA

Honorable Senador INCLUSION SOCIAL, LA MITIGACION DE RIESGOS Y LA SOSTENIBILIDAD EN EL

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION”

Presidente Comisién Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 9 de septiembre de 2025 por la Senadora Ana

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Maria Castafieda Gémez. El texto que fue publicado en gaceta 1756 de 2025 y con
No 246 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece la posterioridad fue enviado para surtir su tramite en la Comisién Sexta del Senado de la
tecnologia como habilitador de la competitividad, la transparencia, la Republica, donde la Mesa Directiva de la Célula Legislativa, me designé como ponente para
equidad de género, la inclusion social, la mitigacion de riesgos y la primer debate del mencionado proyecto de ley.

sostenibilidad en el sector de infraestructura y construccion”.
2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de este Proyecto de Ley es establecer un marco normativo que impulse la
Respetado presidente; transformacion digital del sector de la infraestructura y construccion mediante la adopcién
de tecnologias avanzadas, especialmente BIM.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5 de 1992, y

conforme a la designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, me Los principales ejes del proyecto son:

permito, rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No 246

de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece la tecnologia como habilitador de la 1. Fortalecimiento de la competitividad en la construccion e infraestructura a través de

competitividad, la transparencia, la equidad de género, la inclusion social, la mitigacion de la digitalizacion de procesos, mejorando la eficiencia y reduciendo costos.

riesgos y la sostenibilidad en el sector de infraestructura y construccion”. 2. Promocién de la sostenibilidad ambiental, asegurando la implementacién de
tecnologias que reduzcan el impacto ecoldgico y optimicen el uso de recursos.

Cordialmente, 3. Mitigacion de riesgos y desastres naturales mediante la integracién de herramientas
tecnoldgicas que permitan la simulacion y analisis predictivo de amenazas
ambientales.

4. Inclusion de mujeres y joévenes en la industria, cerrando brechas de género y
facilitando la capacitacién en herramientas digitales para aumentar su participacion
en el sector.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Ponente 3. JUSTIFICACION

El sector de la construccién enfrenta desafios estructurales en términos de eficiencia,
sostenibilidad e inclusion social. En Colombia y el mundo, la modernizacién de esta
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industria ha sido impulsada por la digitalizacion y la adopcion de tecnologias avanzadas
como el Building Information Modeling (BIM).

BIM es una metodologia innovadora basada en la generacion de modelos digitales
inteligentes que permiten la gestién integral de un proyecto de construccion durante todo
su ciclo de vida. Su implementacion posibilita la integracién de datos multidisciplinarios en
un entorno colaborativo, mejorando la planificacion, ejecucion y mantenimiento de
infraestructuras.

En Colombia, el avance hacia la digitalizacion del sector ha sido reconocido en politicas
publicas como el CONPES 3975 de 2019, que adopté la Politica Nacional para la
Transformacién Digital e Inteligencia Artificial, y la Estrategia Nacional BIM 2020-2026.
Esta estrategia busca promover la modernizaciéon del sector de la infraestructura y la
construccion, destacando los beneficios de BIM en la reduccién de costos y tiempos de
obra, el incremento de la competitividad del sector, el impulso a la inclusién de mujeres en
la industria, y la mitigacion de riesgos ambientales y desastres naturales.

Ante este panorama, el presente Proyecto de Ley busca consolidar la regulacion de la
tecnologia como un habilitador de la competitividad, equidad de género, prevencién de
riesgos y sostenibilidad en el sector de infraestructura y construccion.

4. SOCIALIZACION DEL PROYECTO CON EL SECTOR

En el proceso de construccion del presente Proyecto de Ley, se llevaron a cabo espacios
de didlogo y recepcion de comentarios con actores del sector publico, académico y gremial,
entre ellos el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el BIM Academic Forum
Colombia (BAFC), representantes de la academia y entidades del sector de infraestructura.

1. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Destacd la importancia de articular el proyecto con la Estrategia Nacional
BIM 2020-2026 y el CONPES 3975 de 2019, que ya trazan una hoja de ruta
en materia de transformacion digital.

e Sefiald la necesidad de ampliar el objeto del proyecto para abarcar todo el
ciclo de vida de las obras, incluyendo la operacion y demolicion, asi como la
gestion diferenciada de residuos de construccién y demolicién.

e Sugiri6 ajustar el lenguaje en gestién de riesgos, reemplazando “impactos
naturales” por “desastres de origen natural o antrépico”.

e Recomendo reforzar la articulacién con entidades como el SENA, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Transporte y la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

e Valoré positivamente la inclusién de la perspectiva de género, pero
recomendd precisar indicadores y mecanismos de seguimiento para medir
el impacto en reduccion de brechas.

2. BIM Academic Forum Colombia (BAFC)

* Resaltd que el proyecto contribuye a la competitividad, sostenibilidad e
inclusion, y valoro la participacion de la academia en su formulacion.

e Recomendd incorporar explicitamente referencias a estandares
internacionales ISO homologados por ICONTEC (ISO 19650, ISO 12006,
entre otros), como marco técnico de calidad.

e Propuso incluir la sostenibilidad econémica como principio rector.

e Sugiri6 establecer sistemas de indicadores para medir la efectividad en
inclusion de mujeres y minorias, asi como métricas ambientales y de
competitividad.

e Planted la necesidad de actualizar las mallas curriculares universitarias e
impulsar la formacién continua en BIM y tecnologias asociadas.

e Recomendd crear protocolos de interoperabilidad y plataformas
colaborativas en la nube, ademas de un comité de revisiéon periddica de
tecnologias y metodologias.

3. Gremios y iedad civil (Ci ios consolidad en memorias de
conversatorio y observaciones recibidas) — 12 de febrero de 2024 -
Universidad de los Andes.

e Coincidieron en la relevancia del proyecto para cerrar brechas de
productividad y competitividad en el sector de la construccion.

e Destacaron la necesidad de que el proceso de adopcién sea escalonado y
diferencial, considerando las capacidades de las regiones, la infraestructura
tecnoldgica y la conectividad en zonas rurales.

e Resaltaron la importancia de garantizar el acceso de las pequefias y
medianas empresas al ecosistema BIM, proponiendo mecanismos de apoyo
y transferencia de conocimiento desde las grandes compaiiias hacia las mas
pequefias.

e Manifestaron la necesidad de asegurar que las normas sean claras,
unificadas y actualizables, evitando interpretaciones mudltiples en su
implementacion.

4. Comentarios técni dici I (d de observaciones
consolidado)

e Solicitaron un sistema de monitoreo digital para medir el avance de la
implementacion.

« Plantearon la necesidad de articular la ley con las normas de ecourbanismo
y sostenibilidad energética vigentes en el pais.

e Propusieron incluir mecanismos de formacion desde la educacion basica y
media para preparar talento joven en metodologias BIM.

5. BENEFICIOS

La transformacion digital en el sector de la construccién es una necesidad imperante para
mejorar la eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las obras de infraestructura en
Colombia.

La implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM) permite
optimizar el uso de recursos, reducir costos y tiempos de ejecucién, minimizar errores y
mejorar la planificacién de los proyectos. Esta metodologia se basa en un modelo
inteligente e impulsado por una plataforma en la nube, integrando datos estructurados y
multidisciplinares para generar una representacion digital de un activo durante todo su ciclo
de vida, desde la planificacién y el disefio hasta la construccion y las operaciones.

La digitalizacién de la construccion representa una oportunidad clave para la inclusion de
mujeres y jovenes, fomentando su participacion en una industria histéricamente
masculinizada y asegurando que el crecimiento del sector esté alineado con los principios
de sostenibilidad y equidad de género.

Beneficios de la Adopcién de la Metodologia BIM en la Industria de la Construcciéon

La implementacion de la metodologia Building Information Modeling (BIM) ha transformado
la industria de la construccion, ofreciendo multiples beneficios que impactan positivamente
en la eficiencia, productividad y competitividad de los proyectos. A continuacion, se detallan
algunos de los principales beneficios respaldados por estudios e investigaciones recientes:

e Reduccion de Sobrecostos y Retrasos

La adopcién de BIM permite una planificacién y gestién mas precisas de los proyectos, lo
que contribuye a minimizar sobrecostos y retrasos. Segun un articulo publicado en la revista
Estrategia & Negocios en febrero de 2025, en proyectos a gran escala, el sector enfrenta
sobrecostos que superan en un 79% los presupuestos originales y retrasos significativos
de 6 a 24 meses. La implementacioén de tecnologias como BIM es clave para cerrar esta
brecha de productividad en la construccion.

e Mejora de la Productividad y Eficiencia

BIM facilita la colaboracién y comunicacion entre los diferentes actores de un proyecto,
optimizando procesos y reduciendo errores. Un estudio publicado por Allplan en 2020
destaca que el uso de BIM mejora la productividad al permitir una mayor colaboracion y
coordinacion entre equipos, lo que resulta en una ejecucion mas eficiente de los proyectos.

e Deteccion y Resolucion Temprana de Conflictos

La capacidad de BIM para identificar conflictos o interferencias en las etapas iniciales del
disefio permite abordar y resolver problemas antes de la construccion, evitando costosos
retrabajos. Esto se traduce en una reduccién significativa de errores y omisiones,
mejorando la calidad del proyecto final. Segun BIMnD, BIM puede ayudar a mejorar la
seguridad de la construccion al identificar los peligros antes de que se conviertan en
problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la logistica del sitio con
anticipacion.

« Estimaciones de Costos Mas Precisas

BIM proporciona herramientas para realizar estimaciones de costos mas precisas y
detalladas, basadas en informacion real y actualizada del modelo 3D. Esto permite una
mejor gestion financiera del proyecto y una asignacién mas eficiente de los recursos. Segun
Revizto, el sector de la construccién ha introducido el uso de herramientas y procesos BIM
para aportar a los equipos un mayor valor al proyecto, lo que se traduce en estimaciones
de costos mas precisas.

e Aumento de la Competitividad

Las empresas que adoptan BIM mejoran su posicién en el mercado al ser mas eficientes y
capaces de cumplir con los estandares actuales de la industria. Segun un articulo publicado
en El Pais en febrero de 2025, la arquitectura ha adoptado cada vez mas el uso del software
BIM en la ultima década, permitiendo la colaboracién en tiempo real y optimizando la
eficiencia, lo que se traduce en una mayor competitividad en el mercado.

« Beneficios a Largo Plazo en Operacion y Mantenimiento

Ademas de las ventajas durante la fase de construccion, BIM ofrece beneficios a largo plazo
en la operacién y mantenimiento de las edificaciones. Un estudio de Cemex Ventures
publicado en 2023 destaca que BIM mejora la eficiencia de la construccion, optimiza la
planificacién, el disefio y la ejecucién, revolucionando todos los proyectos y teniendo un
impacto real en términos de sostenibilidad.

e Mejora en la Colaboracién y Comunicacion
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BIM promueve una mayor colaboracion y comunicacion entre los equipos de trabajo al
centralizar la informacion del proyecto en un modelo digital compartido. Esto facilita la
coordinacién y reduce la pérdida de informacién, mejorando la eficiencia general del
proyecto. Segun Allplan, el aumento de la colaboracion es uno de los principales beneficios
de la metodologia BIM, ya que todos los participantes tienen acceso a la informacioén que
necesitan.

* Visualizacion y Planificacién en Preconstruccion

La capacidad de BIM para generar modelos 3D detallados permite una visualizacion
completa del proyecto antes de su construccién, facilitando la identificacién de posibles
problemas y la planificacién efectiva de las etapas de construccion. Segin BIMnD, BIM
puede ayudar a mejorar la seguridad de la construccion al identificar los peligros antes de
que se conviertan en problemas, y evitar riesgos fisicos al visualizar y planificar la logistica
del sitio con anticipacion.

Competitividad - Mayor eficiencia en la creacién de proyectos arquitecténicos

La metodologia BIM permite desarrollar modelos digitales tridimensionales y al mismo
tiempo facilita el flujo de trabajo al permitir la colaboraciéon en tiempo real entre los
profesionales que intervienen en un proyecto arquitecténico. Lo anterior, se logra mediante
la centralizacion de la gestion y organizacion de la informacion del proyecto. Esto,
representa una ventaja competitiva en la medida en la que asegura la coherencia y la
consistencia de la informacion del proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite generar visualizaciones realistas y precisas a través de
modelos tridimensionales permitiendo a los arquitectos y a los clientes vivir la experiencia
virtual del proyecto antes de ser construido lo que, al mismo tiempo, permite identificar
problemas y fallas en el disefio antes de su ejecucion lo que no se logra tradicionalmente
con los disefios arquitectdnicos tradicionales en planos.

Por dltimo, la metodologia BIM sustentada en la tecnologia desarrolla las labores repetitivas
que se hacen en la construccion tales como planos e informes, lo que permite a los
profesionales desarrollar actividades y tareas mucho mas estratégicas para la optimizacion
de la ejecucion de la obra.

Minimizacién de errores de construccién y optimizacién de recursos

De la misma manera, de acuerdo con la Facultad de Arquitectura de la Universidad ORT
de Uruguay, la metodologia BIM reduce los errores de construccion mediante la deteccion

temprana de conflictos en el disefio. Asi, mediante la modelacién tridimensional del
proyecto de construccién o de infraestructura, los directores de la obra pueden detectar
interferencias entre los sistemas tales como las instalaciones eléctricas y tuberias antes de
que se ejecute el proyecto.

Al mismo tiempo, BIM permite la optimizacién de los recursos toda vez que, con el modelo
tecnoldgico del proyecto, se puede hacer una estimacién mucho mas precisa y detallada
del proyecto, lo que permite a los desarrolladores optimizar sus recursos y en consecuencia
ser mucho mas competitivos en el mercado.

De acuerdo con la encuesta del Banco Interamericano de Desarrollo- BID (Encuesta
BIM 2020 - Latam y el Caribe), las empresas constructoras que han adoptado BIM
reportan:

* 79,2% de reduccién en conflictos de coordinacién en obra.

e 72,7% de disminucion en retrabajos.

e 71,6% de aumento en la eficiencia mediante colaboracion digital.

e 53,3% de reduccion en costos de construccion.

e 81,9% de retorno sobre la inversion en BIM, con beneficios economicos entre el 10%

y 50% del total de la inversion.

Estos resultados demuestran que la adopcion de BIM es un factor clave para mejorar la
competitividad del sector y optimizar la inversién publica en infraestructura.

Sostenibilidad Ambiental y Prevencién de Desastres

Otro de los beneficios de metodologias como BIM, sustentada en el uso de la tecnologia,
es el de promover la sostenibilidad ambiental de las edificaciones y el prevenir los riesgos
y desastres naturales mediante su modelacion.

BIM permite su integracion con herramientas como el Building Energy Model (BEM),
optimizando el consumo de recursos y reduciendo el impacto ambiental.
Un estudio de Jiménez et al. (2017) en Bogota evidencié que la implementacion de BIM
permitio:
e 19,97% de reduccién en el consumo de energia eléctrica en edificaciones.
e Disminucién de emisiones de CO, de 106.685 kg a 71.295 kg por afio, mejorando
la huella de carbono de las construcciones.

Estos resultados demuestran que BIM es una herramienta clave para la construccion
sostenible y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Inclusién de las Mujeres en la Industria de la Construccién

Historicamente, la industria de la construccién ha sido un sector altamente masculinizado,
con una baja representacion de mujeres en su fuerza laboral. En Colombia, esta brecha de
género sigue siendo significativa. De acuerdo con datos de la Camara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL, 2023), solo el 6,2% de los trabajadores en la construccion son
mujeres, mientras que los hombres representan el 93,8%.

* Brecha de Género en el Sector Construccion

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa de
participacion laboral de las mujeres en Colombia es del 44,1%, mientras que la de los
hombres es del 76,3%, reflejando una disparidad estructural en el mercado laboral. En la
construccion, esta brecha se profundiza aun mas, posicionandola como una de las
industrias con menor participacion femenina en el pais.

El sector constructor no solo enfrenta desafios en términos de equidad de género, sino que
también representa una oportunidad significativa para la inclusiéon de mujeres en empleos
bien remunerados y altamente demandados. La transformacién digital y la adopcién de
tecnologias como Building Information Modeling (BIM) estan abriendo nuevas posibilidades
para reducir esta brecha y facilitar la incorporacion de mujeres en diferentes roles del sector.

e Oportunidades que Brinda la Digi 6n para la Inclusién de Mujeres

El avance de la tecnologia en el sector de la construccion facilita la incorporacion de mujeres
en areas que histéricamente han sido ocupadas por hombres. Algunas de las oportunidades
clave incluyen:

v Mayor acceso a formacion técnica y digital: Herramientas como BIM permiten que
las mujeres se especialicen en areas tecnolégicas de la construccion, reduciendo la
necesidad de trabajo fisico intensivo y promoviendo la equidad en las oportunidades
de empleo.

v Flexibilizacion de roles: La digitalizacion permite la incorporacion de mujeres en
labores de planificacién, modelado digital, disefio arquitecténico y gestion de
proyectos, donde las habilidades técnicas y analiticas son mas relevantes que la
fuerza fisica.

v Creacién de entornos laborales mas inclusivos: La aplicacion de tecnologia en la
construccion promueve espacios de trabajo mas equitativos, donde la colaboracion
y la innovacion son fundamentales.

o Estrategias y Politicas para la Inclusion de Mujeres en la Construccion

En Colombia, diversas iniciativas han sido implementadas para promover la inclusion de las
mujeres en el sector. Algunas de las estrategias mas relevantes incluyen:

a) Ley 2397 de 2024 - Mas Mujeres Construyendo: establece la politica de Mas
Mujeres Construyendo, la cual busca garantizar la participacion de mujeres en la
industria de la construccion a través de programas de formacion técnica, incentivos
para su contratacion y la generaciéon de entornos laborales seguros y libres de
discriminacion. Esta ley complementa el presente proyecto, ya que la digitalizacién
del sector facilita la capacitacion y acceso de mujeres a trabajos relacionados con
la tecnologia y la gestion digital de la construccién.

b,

Programa “Construimos a la Par”: Este programa, impulsado por CAMACOL vy el
Programa de Prosperidad del Reino Unido, tiene como objetivo capacitar a mujeres
en la metodologia BIM y en construccion sostenible. Gracias a esta iniciativa, cientos
de mujeres han recibido formacion en competencias digitales y técnicas que les han
permitido ingresar al mercado laboral de la construccion.

o

Estrategia Nacional BIM 2020-2026: Aunque la Estrategia Nacional BIM no se
disefié exclusivamente con un enfoque de género, su implementacién ha
demostrado que las mujeres tienen una oportunidad clave en la transformacion
digital del sector. Programas de capacitacion en BIM han abierto nuevas
posibilidades para su incorporacién en areas de disefio, planificacion y gestion de
proyectos.

d

Incentivos para la Contratacion de Mujeres en el Sector Construccion: Se han
promovido beneficios fiscales y programas de incentivos para empresas
constructoras que prioricen la contratacion de mujeres, especialmente en roles
relacionados con tecnologia y digitalizacion.

e Impacto de la Inclusion de Mujeres en la Construccion

Diversos estudios han demostrado que la inclusion de mujeres en la industria de la
construccion genera multiples beneficios:

Mayor productividad: La diversidad en los equipos de trabajo mejora la toma de
decisiones, la innovacion y la eficiencia en los proyectos.

Reduccién de la brecha salarial de género: Al acceder a empleos bien
remunerados dentro del sector, las mujeres mejoran sus condiciones econémicas y
contribuyen a la equidad de ingresos.

Sostenibilidad social: La participacion de mujeres en la industria fomenta la
equidad y la inclusién, promoviendo el desarrollo de entornos laborales mas justos
y equitativos.
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La industria de la construccion en Colombia enfrenta el desafio de cerrar una de las brechas
de género mas significativas del mercado laboral. La implementacién de tecnologias como
BIM ofrece una oportunidad clave para la inclusién de mujeres en el sector, facilitando su
acceso a empleos de alta demanda y remuneracion.

El presente proyecto de ley complementa la Ley 2397 de 2024 al fomentar la adopcién de
herramientas digitales que facilitan la inclusién de mujeres en el sector de la construccion.
Ademas, articula los esfuerzos de politicas publicas y programas como Construimos a la
Par, consolidando un marco normativo integral que impulse la equidad de género y la
transformacion digital en la industria de la construccién en Colombia.

Inclusién de Jévenes en la Industria de la Construccién

El sector de la construccién en Colombia representa una oportunidad clave para la
generacion de empleo juvenil, considerando que es una de las industrias con mayor
demanda de mano de obra y que el pais enfrenta altos niveles de desempleo juvenil. Segin
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023), la tasa de
desempleo en jévenes entre 14 y 28 afios en Colombia alcanza el 17,6%, superando
ampliamente la tasa general de desempleo.

Dado este contexto, es fundamental fortalecer politicas y estrategias que faciliten la
inclusion de jovenes en la industria de la construccion, ofreciendo formacion técnica, acceso
a nuevas tecnologias y oportunidades de empleo digno.

e La Construccion como Oportunidad de Empleo para Jévenes

El sector de la construccién es uno de los principales generadores de empleo en Colombia,
representando aproximadamente el 7% del empleo total en el pais (DANE, 2023). Sin
embargo, el acceso de los jovenes a este sector sigue siendo limitado debido a:
- Falta de experiencia laboral en roles técnicos y especializados.
- Baja oferta de formacién especifica en nuevas tecnologias aplicadas a la
construccion.
- Estigmatizacion de los oficios de la construccién como trabajos de baja cualificacion
y poca estabilidad.

Con la implementacién de tecnologias como Building Information Modeling (BIM), se han
generado nuevas oportunidades para la incorporacion de jovenes en el sector,
especialmente en areas digitales y de gestién de proyectos.

« Digitalizacién y N T logias como Vehiculo de Inclusién Juvenil

La transformacion digital del sector de la construccion permite que los jévenes se capaciten
en herramientas tecnoldgicas innovadoras y accedan a empleos que requieren habilidades

digitales, en lugar de depender Unicamente de roles tradicionales. Algunas oportunidades
clave incluyen:

- Formacioén en Modelado Digital y BIM: Capacitacion en el uso de software para la
planificacién y ejecucion de proyectos de infraestructura.

- Gestion de Proyectos con Tecnologia: Uso de plataformas digitales para la
coordinacion de obras, optimizacién de recursos y control de procesos
constructivos.

- Automatizacion y Construccion Inteligente: Aplicacion de nuevas tecnologias como
impresion 3D, prefabricacion digital y modelado energético.

o Estrategias y Politicas para la Inclusion de Jévenes en la Construccion

Para promover el acceso de los jovenes a empleos formales y calificados en la construccion,
el Gobierno Nacional y diversas entidades han impulsado estrategias especificas:

a) Formacion Técnica y Digital para Jévenes: El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
ha desarrollado programas de formacioén en BIM, construccién sostenible y metodologias
digitales, dirigidos a jovenes sin experiencia previa en el sector.

Estos programas buscan capacitar a jévenes en tecnologias emergentes y mejorar sus
oportunidades de empleabilidad en la industria.

b) Estrategia Nacional BIM 2020-2026: La estrategia impulsa la transformacién digital del
sector, promoviendo la capacitacion en herramientas digitales para trabajadores de la
construccion. Los jévenes representan un grupo clave en esta iniciativa, ya que tienen
mayor facilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias y pueden liderar la modernizacién
del sector.

c) Incentivos para la Contratacién de Jévenes en la Construccion: Se han desarrollado
mecanismos como:
- Beneficios tributarios para empresas que contraten jévenes en el sector de la
construccion.
- Programas de empleo juvenil en infraestructura, dirigidos a recién graduados y
jovenes en situacion de desempleo.
- Promocién de emprendimientos juveniles en construccion sostenible y digital.

Estos incentivos buscan cerrar la brecha de desempleo juvenil y fomentar la incorporacion
de talento joven en la industria de la construccion.
* Impacto de la Inclusién Juvenil en la Industria de la Construccién

El fortalecimiento del empleo juvenil en la construccién genera multiples beneficios tanto
para los jévenes como para la industria en general:

Innovaciéon y modernizacion del sector: Los jévenes aportan nuevas ideas,
habilidades digitales y un enfoque innovador a los proyectos de infraestructura.
Reduccioén del desempleo juvenil: La construccion puede convertirse en un motor
de generaciéon de empleo para jévenes, con oportunidades de crecimiento y
estabilidad.

Mayor competitividad del sector: La digitalizacién y la incorporacién de jovenes
en el ambito tecnolégico aumentan la eficiencia en los procesos constructivos.

La industria de la construccion en Colombia tiene el potencial de convertirse en un pilar
clave para la inclusion de jovenes en el mercado laboral. La digitalizacion del sector,
impulsada por tecnologias como BIM, ofrece nuevas oportunidades para la capacitacion y
empleo juvenil en areas de modelado digital, gestién de proyectos y construccion
inteligente.

Este proyecto de ley fortalece los esfuerzos existentes para la inclusién de jévenes en la
industria, garantizando que la transformacion digital del sector se convierta en una puerta
de acceso a empleos dignos, formales y bien remunerados para las nuevas generaciones.

6. TENDENCIAS INTERNACIONALES

La adopcién de BIM (Building Information Modeling) a nivel global ha demostrado ser un
factor determinante para aumentar la competitividad del sector de infraestructura, ya que
permite optimizar recursos, reducir costos, tiempos de ejecucion y, mejorar la calidad de los
ciclos de los proyectos.

Paises lideres en construcciéon, como Reino Unido, Estados Unidos, Singapur y los
miembros de la Unién Europea, han registrado beneficios concretos al implementar BIM,
incluyendo disminucién de reprocesos, coordinacion efectiva entre contratistas y entidades
publicas, y acceso a la informacion de proyectos estratégicos. Estas ventajas se traducen
en un entorno de inversién mas confiable y eficiente, donde las decisiones se basan en
datos verificables y modelos digitales integrados, fortaleciendo la competitividad
internacional de empresas y organismos publicos, y consolidando un sector infraestructura
capaz de entregar proyectos complejos con mayor eficiencia, sostenibilidad y resiliencia.

Pero, esto no solo ha sido visible en el caso de paises como los antes mencionados,
también ha reportado beneficios en América Latina:

Chile: lideres regionales en adopcion BIM, con una estrategia nacional consolidada desde
mediados de la década de 2010 que culminé en exigencias para proyectos publicos a partir
de 2020. PlanBIM, impulsado por la industria y el Estado, ha fortalecido la coordinacion
entre sector publico, academia y empresas para aumentar productividad y estandarizar la
metodologia, posicionando a Chile como referente regional en BIM.

Brasil: ha formalizado la implementacion de BIM mediante decretos nacionales que
establecen fases de obligatoriedad para obras publicas, y ha desarrollado plataformas y
programas para diseminar conocimiento y capacitacién (por ejemplo, la plataforma BIMBR
y programas de democratizacion de BIM). El sector privado brasilefio también utiliza BIM
en proyectos de gran envergadura, incluidos aeropuertos y obras de infraestructura.

México: proyectos de infraestructura de gran escala como el Tren Maya y el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles han utilizado BIM para coordinar trabajos en grandes
extensiones y diversas disciplinas, funcionando como catalizadores de la metodologia en
el pais.

Pert: la adopcion de BIM ha ido creciendo tanto en el sector publico como privado con
iniciativas oficiales, por ejemplo, el Plan BIM Perl y proyectos piloto en ministerios,
impulsando gradualmente su uso en edificaciones y obras publicas, aunque aun en etapas
de consolidacion.

Red BIM Gob Latam: varios paises de la region como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, México, Pert y Uruguay colaboran en esta red para intercambiar experiencias,
alinearse en estandares y acelerar la implementacién de BIM en el sector publico,
promoviendo interoperabilidad y mejores practicas regionales.

Colombia: ha reportado un crecimiento acelerado de adopcién de BIM. Proyectos
emblematicos como el Metro de Bogotéa y obras aeroportuarias han incorporado BIM para
mejorar coordinacion, reducir conflictos de disefio y optimizar resultados. Ademas, hay
redes académicas y gremiales que impulsan la adopcion. El Ministerio de Transporte dictd
disposicion que promueve el uso de BIM para entidades adscritas en el sector de
infraestructura como buena practica. En la misma linea y, de acuerdo con la estrategia
nacional BIM, la alcaldia de Medellin, la alcaldia de Bogotd, la Gobernacion de Caldas,
entre otros a la fecha adelantan proyectos con la metodologia BIM. Asimismo, empresas
como EPM cuentan con casos de éxito.

La implementacion de BIM mediante politicas publicas en Chile, Colombia, México y Brasil
no solo establece estandares técnicos y metodolégicos para proyectos de infraestructura,
sino que también crea un entorno regulatorio y operativo mas transparente y eficiente, lo
que beneficia directamente a las PYMES. Al incentivar el uso de BIM en obras publicas y
proyectos estratégicos, los gobiernos generan igualdad de condiciones, porque las
pequefias y medianas empresas pueden acceder a informacion estandarizada, interactuar
en entornos digitales comunes y cumplir con los requisitos técnicos sin depender
exclusivamente de recursos internos altamente especializados.

Asimismo, la politica publica que impulsa BIM fomenta la capacidad técnica y la formacion
digital, ofreciendo programas de capacitacion, plantillas y guias que reducen las barreras
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de entrada para las PYMES. Esto les permite adoptar metodologias modernas de gestion
de proyectos, mejorar la planificaciéon, reducir errores y reprocesos, y competir en
licitaciones de manera mas efectiva.

En términos de competitividad, las PYMES que implementan BIM logran optimizar costos,
tiempos y calidad, aumentando su atractivo para integrarse en cadenas de suministro mas
grandes y participar en proyectos de infraestructura de gran escala que, de lo contrario, no
seria posible. Al mismo tiempo, la interoperabilidad y estandarizacién impulsadas por
politicas publicas permiten que estas empresas se integren a ecosistemas colaborativos
con grandes contratistas y entidades publicas, reduciendo riesgos y fortaleciendo su
capacidad de innovacion y sostenibilidad en el largo plazo.

En sintesis, desde la perspectiva de politica publica, BIM democratiza la tecnologia y los
procesos digitales, potenciando la inclusion y competitividad de las PYMES en el sector
infraestructura y contribuyendo al desarrollo econémico regional.

Dicho lo anterior, la adopcion de BIM por parte de las alcaldias dinamiza el ecosistema y
tiene un efecto multiplicador sobre el ecosistema urbano y las ciudades en general. Cuando
las administraciones locales integran BIM en sus proyectos de infraestructura y planificaciéon
urbana, no solo optimizan la ejecucion de obras y reducen errores de disefio, sino que
también generan un entorno de datos abierto y confiable que puede ser aprovechado por
contratistas, proveedores, pymes, centros de investigacion y otras entidades publicas.

Este liderazgo digital impulsa a toda la cadena de valor a modernizar procesos, adoptar
plataformas interoperables y coordinar esfuerzos, creando ciudades mas inteligentes,
eficientes y resilientes, fortaleciendo la competitividad, la sostenibilidad y la capacidad de
planificacién de todo el ecosistema urbano.

Si bien BIM y otras metodologias estan sustentadas en la tecnologia, en el mundo existe
una tendencia creciente a su regularizacion y aplicacion bajo instrumentos normativos de
los Estados. Es asi, como sobresalen los siguientes casos:
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Para mantener su liderazgo en la regién, Colombia debe avanzar en la institucionalizacion
de BIM dentro de su marco normativo, asegurando su adopcion en proyectos de
infraestructura publica y privada.

7. DOCUMENTOS CONPES Y MARCO NORMATIVO

1. Documentos CONPES

En Colombia, la digitalizacion y modernizacion del sector de la infraestructura y
construccion han sido promovidas en los siguientes documentos CONPES:

e CONPES 3975 de 2019: Establecié la Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial, promoviendo el uso de tecnologias emergentes como
BIM en diferentes sectores.

e CONPES 4060 de 2021: Destacd la necesidad de adoptar herramientas
tecnolégicas en el sector transporte, promoviendo el uso de BIM en proyectos
estratégicos como el corredor férreo Dorada-Chiriguana.

2. Marco Normativo

e Ley 400 de 1997 y Ley 1229 de 2008 sobre Construcciones Sismo Resistentes.

e Ley 2397 de 2024, que establece la politica de Mas Mujeres Construyendo,
promoviendo la participacion femenina en la industria de la construccion a través
de programas de capacitacion y empleabilidad.

e Decreto 1077 de 2015, que habilita el uso de medios electrénicos en la gestion
de proyectos.

o Estrategia Nacional BIM 2020-2026, establecida en el CONPES 3975 de 2019.

3. Normativa Internacional

Colombia ha adoptado estandares internacionales del ICONTEC, incluyendo:
e [SO 19650: Gestion digital de informacion en obras de ingenieria civil y
edificaciones.
e IS0 16739: Intercambio de datos en la industria de la construccion.
e [SO 29481: Entrega de informacion en proyectos BIM.

8. EXPERIENCIAS ESPECIFICAS EN COLOMBIA
v Secretaria de Infraestructura Fisica de Medellin

La Secretaria de Infraestructura Fisica (SIF) de la Medellin es una dependencia del nivel
central de la Alcaldia encargada de formular, ejecutar y evaluar las politicas de construccion
y mejoramiento del espacio publico fisico de la ciudad. Esta secretaria tiene la
responsabilidad de gestionar, disefiar, construir, mejorar, mantener y conservar la
infraestructura fisica de uso publico que demanda el progreso de Medellin, promoviendo el
desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente en todas sus intervenciones.

Actualmente, trabajan desarrollando en un plan de implementacion distrital BIM, el cual
busca generar lineamientos BIM en los diferentes procesos técnicos y administrativos. Para
ello, la SIF seleccioné un BIM manager que ha tomado el liderazgo de la implementacion,
desarrollando procesos diagndsticos, capacitaciones, configuracion y estructuracion de la
arquitectura de comunicaciones BIM, liderazgo de la construccion de las GUIAS SIF y la
Politica publica BIM del distrito.

Es importante destacar que la alcaldia a la fecha ya ha implementado varios de sus
principales proyectos en metodologia BIM (Pabellén del Agua, Los parques de la primera
dama, Cable San Cristobal, entre otros), los cuales han logrado la articulacion de entidades
adscritas y definido flujos de trabajo colaborativos y virtuales en sistemas cloud (Autodesk
Construction Cloud), permitiendo la generacién de indicadores y dashboard de proyectos
BIM que facilita el seguimiento a proyectos.

Este afio se ha definido la etapa Il del proceso piloto que tiene dos alcances de alto valor,
el primero es la adopcién de la metodologia en la etapa de ejecucion y el segundo, expandir
el uso de buenas practicas BIM a las 35 entidades que hacen parte del distrito.

v' Departamento Administrativa Planeacion de Medellin

Otro alcance relacionado al proceso de adopcion BIM dentro del distrito esta siendo
abordado por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), en el cual se esta
vinculado a través de proceso de integraciones los diferentes aplicativos BIM que permitan
facilitar el proceso de andlisis técnico dentro de los procesos de consulta que hoy se
realizan dentro de este departamento. Actualmente, existe un proyecto macro denominado
“Planeacion a un clic” que tiene un alcance mayor a BIM y que busca digitalizar y agilizar el
proceso de tramites de cara al ciudadano.

v' Empresas Publicas de Medellin-EPM

Empresas Publicas de Medellin (EPM) ha consolidado un portafolio de proyectos de
infraestructura que destacan por la adopcion y aplicacion efectiva de la metodologia BIM
(Building Information Modeling) en diversas fases de gestion de activos, planificacion,
disefio, construccion y operacion.

La institucionalizaciéon de BIM en EPM responde a una estrategia corporativa de
transformacion digital, orientada a la eficiencia, interoperabilidad y mejora continua en la
gestion de proyectos publicos y de servicios basicos, con resultados tangibles en
productividad técnica y valor para los usuarios finales.

Dentro de los principales proyectos donde EPM ha implementado BIM se encuentran
iniciativas de infraestructura critica que abarcan sistemas de energia, agua y servicios
publicos. A través de la utilizacion de modelos digitales integrados, la empresa ha logrado
mejorar la coordinacion multidisciplinaria, reducir conflictos de disefio y acortar los ciclos de
toma de decisiones, especialmente en proyectos complejos que involucran multiples
especialidades y grandes voliumenes de informaciéon. Esta modalidad de trabajo ha
permitido optimizar costos y reducir riesgos asociados a reprocesos Y retrasos, generando
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beneficios operativos directos que impactan positivamente la entrega de servicios a la
ciudadania.

EPM ha extendido la aplicacién de BIM mas alla de su equipo interno, promoviendo la
colaboracion con contratistas y proveedores mediante entornos comunes de datos (CDE)
que aseguran la interoperabilidad y estandarizaciéon de informacion técnica. Esta
integracion ha fortalecido la capacidad de gestion de todos los actores involucrados y ha
potenciado la participaciéon de empresas locales, incluidas PYMES especializadas, en
proyectos de gran envergadura.

Ademas, la empresa ha alineado su practica con estandares internacionales como la
1SO 19650, lo que respalda la calidad, consistencia y compatibilidad de sus procesos de
modelado y gestion de informacion con mejores practicas globales. EPM ha participado
activamente en foros sectoriales, posicionandose como referente en el desarrollo e
implementacién de BIM en Colombia y facilitando la transferencia de conocimiento hacia
otras entidades publicas y privadas.

En sintesis, los proyectos de EPM que incorporan BIM reflejan un compromiso estratégico
con la modernizacion del sector infraestructura mediante la integracion de metodologias
digitales colaborativas. Esto no solo incrementa la eficiencia en la ejecucion y operacion de
activos criticos, sino que también contribuye a la transformacién institucional y a la
competitividad del ecosistema de infraestructura colombiano.

v' Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin

La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) ha logrado resultados medibles y reconocidos en
la implementacién de Building Information Modeling (BIM) en proyectos de infraestructura
urbana, generando impactos directos en eficiencia, ahorro de recursos y gestion de obra
colaborativa. Un ejemplo emblematico es el proyecto de la Avenida 34, donde la modelacion
BIM permitié un ahorro aproximado de $695 millones de pesos y dos afios y medio de
trabajo respecto a estimaciones tradicionales de disefio y ejecucién, al mejorar la
coordinacion de disciplinas en el modelo digital y anticipar problemas técnicos.

La calidad del trabajo de la EDU con BIM ha sido reconocida a nivel nacional. La entidad
obtuvo el premio a la Excelencia BIM Colombia tanto por el disefio en 3D de la Avenida 34
como por la metodologia aplicada en el intercambio vial de San Juan con la Avenida 80,
este Ultimo destacado por reducir riesgos de ejecucion y mejorar la modelacion colaborativa
de mas de 38.000 m? de proyecto, integrando inventarios urbanos completos (catastrales,
forestales y redes de servicios).

Mas alla de premios, la adopcién de BIM ha permitido a la EDU identificar y corregir
incidencias de disefio de forma temprana, evitando colisiones de elementos que habrian
generado sobrecostos y retrasos, y ha fortalecido la gestion integrada de proyectos con
contratistas mediante plataformas digitales comunes. Segun informes Sectoriales, la
entidad ha modelado mas de 70 proyectos bajo metodologia BIM, muchos de ellos parte
del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, incluyendo corredores viales, parques
urbanos, centros del Valle del Software y proyectos urbanos integrales.

v Metro de Bogota

El Metro de Bogota representa uno de los proyectos de infraestructura mas significativos
tanto por su escala como por su impacto urbano, social y econémico. Concebido como una
solucién de movilidad masiva para una de las ciudades mas pobladas de América Latina,
el proyecto ha incorporado metodologias modernas de gestién de informacion digital,
incluyendo Building Information Modeling (BIM), como parte de su estrategia de
planificacion, disefio y ejecucion. Esta adopcion responde a la necesidad de coordinar
disciplinas, sistemas y participantes en un entorno de complejidad técnica y normativa,
promoviendo estandares de calidad, interoperabilidad y eficiencia en toda la cadena de
valor.

La utilizacién de BIM en el desarrollo del Metro de Bogota ha facilitado la integracion de
datos, la coordinacion multidisciplinaria y la gestion de versiones de disefio, aspectos
criticos en un proyecto que abarca kilémetros de infraestructura subterranea, estaciones,
sistemas electromecanicos y conexiones intermodales. Mediante entornos comunes de
datos (CDE), los equipos técnicos han logrado una mayor trazabilidad de la informacién,
reduciendo conflictos de disefio y mejorando la precision en la planificacion de obras y
presupuestos. Esto se traduce en mejoras en control de costos, optimizacion de
cronogramas y mayor transparencia frente a los actores publicos y la ciudadania.
Adicionalmente, el Metro de Bogota ha servido como un catalizador para la transformacion
digital del sector construccion en Colombia, al exigir niveles de gestién de informacion que
superan las practicas tradicionales. La obligacion de estructurar modelos digitales bajo
estandares internacionales ha atraido a consultoras especializadas, firmas de ingenieria y
proveedores tecnoldgicos, ampliando las capacidades locales y fomentando la
competitividad de empresas nacionales en proyectos de alta ingenieria. Este enfoque ha
generado beneficios colaterales en la formacién de talento especializado, la adopcién de
herramientas colaborativas y la profesionalizacién de procesos de gestién de proyectos.

La alineacion del Metro de Bogotd con mejores practicas internacionales, como la
implementacion de BIM bajo parametros compatibles con la 1SO 19650, mejora la
gobernanza técnica del proyecto y posiciona a Colombia como un mercado capaz de
gestionar infraestructura de gran envergadura con estandares globales de calidad y
eficiencia. Esta experiencia también establece un precedente para futuros proyectos de

infraestructura sostenible en el pais, demostrando cémo la integracién de metodologias
digitales avanzadas puede convertirse en un motor de desarrollo urbano e innovacién
tecnoldgica.

De manera que, los proyectos asociados al Metro de Bogota ejemplifican como la adopcion
de BIM y metodologias digitales integradas se traduce en una gestién mas eficiente,
colaborativa y transparente de obras publicas de alto impacto, contribuyendo al avance
competitivo del sector infraestructura en Colombia y estableciendo un modelo replicable
para otras iniciativas de gran escala.

9. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no genera impacto fiscal, ya que su implementacién no requiere la
asignacion de nuevos recursos publicos.
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. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia positiva y solicitar a la
Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado dar primer debate al
Proyecto de Ley No 246 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece la
tecnologia como habilitador de la competitividad, la transparencia, la equidad de
género, la inclusién social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad en el sector
de infraestructura y construccion”, sin modificaciones, de acuerdo con el texto
propuesto.

De la Senadora;

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY 246 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA TECNOLOGIA COMO HABILITADOR
DE LA COMPETITIVIDAD, LA TRANSPARENCIA, LA EQUIDAD DE GENERO, LA
INCLUSION SOCIAL, LA MITIGACION DE RIESGOS Y LA SOSTENIBILIDAD EN EL
SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley establece el marco normativo para promover la
adopcién de tecnologias digitales avanzadas en el sector de infraestructura y construccion,
con el fin de fortalecer la competitividad, la transparencia, la equidad de género, la inclusién
social, la mitigacion de riesgos y la sostenibilidad.

ARTICULO 2. JUSTIFICACION: Esta ley busca optimizar los procesos de disefio,
ejecucion, mantenimiento y demolicién de obras mediante la implementacion de tecnologias
y estandares de Ultima generacioén, fomentando el trabajo colaborativo y reduciendo los
impactos ambientales, sociales y econdmicos. Asimismo, se pretende prevenir y mitigar los
efectos de desastres naturales y antropicos, como inundaciones, sequias y otros
fenémenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos.

De igual forma, la norma promueve la generacion de oportunidades laborales para mujeres
y jovenes, incentivando su participacion en el sector de infraestructura y construccion,
contribuyendo asi a la reduccién de brechas sociales y de género.

ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos de esta ley, se establecen las siguientes
definiciones:

e Modelado de Informacién para la Construccion (BIM, por sus siglas en inglés):
Proceso colaborativo para la creacién, intercambio y uso de informacion
estandarizada en un entorno digital a lo largo del ciclo de vida de un proyecto de
construccion.

e Internet de las Cosas (loT): Red de dispositivos fisicos, sensores y software
interconectados que recopilan y transmiten datos en tiempo real para la
automatizacion y optimizacion de procesos.

e Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Metas globales establecidas por la
ONU en la Agenda 2030 para abordar desafios como la pobreza, el cambio climatico
y la equidad social.

e Ambiente Comin de Datos (CDE): Espacio de gestiéon de informacién digital
donde se organizan, almacenan y distribuyen datos estructurados de proyectos.

« Niveles de Desarrollo de Informacion (LOD): Estandares que definen el nivel de
detalle en los modelos 3D en distintas etapas de un proyecto.

* Simulacion Preconstructiva: Proceso que combina BIM y metodologias Lean para
prever y mitigar problemas antes de la ejecucién de una obra.

e Gemelo Digital: Representacion digital de un activo fisico que permite
simulaciones, monitoreo y optimizacion en tiempo real.

e Lenguaje Comun: Conjunto de estandares y clasificaciones que garantizan la
interoperabilidad en proyectos de infraestructura.

e ISO 19650: Normativa internacional que define la gestion de la informacion en
proyectos de infraestructura y edificacién durante su ciclo de vida.

ARTICULO 4. TECNOLOGIA PARA LA COMPETITIVIDAD Y SOPORTE A LAS
INDUSTRIAS: En los procesos de contratacion de obras publicas, se exigira la
implementacién de tecnologias y metodologias digitales avanzadas con el propdsito de
garantizar la calidad de los proyectos de infraestructura, optimizar el uso de los recursos,
promover la transparencia en la gestion y asegurar la sostenibilidad ambiental, social y
econdémica.

Paragrafo 1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)
desarrollara un marco técnico para la digitalizacion y gestion de la informacion en el sector
de la construccion e infraestructura publica. Este marco incluird estdndares para la
generacion, administracion y acceso a la informacion, garantizando transparencia,
interoperabilidad, seguridad digital y la promocién de datos abiertos mediante soluciones
tecnolégicas innovadoras.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de acuerdo con el CONPES
3975 de 2019, Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial,
disefiara una hoja de ruta para la transformacion digital del sector de la infraestructura
publica. Esta hoja de ruta establecera criterios para la aplicacion progresiva de modelos de
informacion, priorizando proyectos de interés nacional y asegurando la adopcion gradual
de estandares que faciliten la toma de decisiones basadas en datos, con el fin de mejorar
la planificacién y ejecucion de los proyectos.

Paragrafo 3. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MIinTIC), en coordinacion con las entidades responsables de los proyectos de
infraestructura y construcciéon tales como Ministerio de Transporte e Infraestructura,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, entre otros, definira
lineamientos normativos, un lenguaje comuin y un sistema de clasificacién que deberan ser
adoptados en los proyectos y activos de construccion e infraestructura publica. Estos
lineamientos facilitaran la estructuracion, desglose y clasificacion de actividades, paquetes

de trabajo, insumos y componentes digitales, garantizando su integracién dentro de
esquemas estandarizados.

Para promover la equidad y la libre competencia en los procesos de licitacion, evitar la
discriminacion tecnolégica y fomentar la interoperabilidad, se deberan emplear estandares
abiertos alineados con normativas nacionales e internacionales. Esto permitira establecer
un lenguaje comun que facilite la planificacién, ejecucién y gestion de los proyectos.

Paragrafo 4. Con base a los criterios establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el Departamento de Planeacion Nacional, las entidades
del orden nacional deberan generar casos de uso de modelos de informacién que permitan
identificar los objetivos especificos de cada proyecto, asi como los requerimientos técnicos
y de informacion para su implementacion. Estos modelos deberan facilitar la simulacion
preconstructiva, la deteccion temprana de riesgos, la prevencion de condiciones adversas
y el fomento de la colaboracion interdisciplinaria. El objetivo es mejorar la eficiencia del
gasto publico y reducir los tiempos de entrega de los proyectos.

Paragrafo 5. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en colaboracién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Departamento de Planeacion Nacional, revisard y actualizard la documentacion
contractual y los lineamientos técnicos aplicables a la contratacion de servicios y obras
publicas. Se incluirén requisitos especificos para la adopcién de modelos de informacion en
la planificacion, desarrollo y ejecucién de proyectos de infraestructura, garantizando la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica.

Paragrafo 6. El Archivo General de la Nacion, en colaboracién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecera un marco técnico para la
recepcion, almacenamiento y conservacion de los entregables digitales generados en los
procesos de digitalizacion de la infraestructura publica. Este marco definira condiciones
minimas de seguridad digital y establecera los requisitos para la publicacién y preservacion
de datos abiertos. Su propésito es garantizar la accesibilidad, trazabilidad y transparencia
de la informacién publica relacionada con los proyectos de infraestructura y construccion.
(tal vez suprimir)

ARTICULO 5. CREACION DEL COMITE DE ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA BIM: El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
creara un Comité Publico-Privado de Revision Tecnoldgica, el cual estard encargado de
supervisar de manera periddica las tecnologias y metodologias utilizadas en los proyectos
de construccion e infraestructura publica. EI Comité estara integrado por ocho (8) miembros,
distribuidos de la siguiente forma:

e Un (1) delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

e Un (1) delegado del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

e Un (1) delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Un (1) delegado del Ministerio de Transporte e Infraestructura

e Un (1) delegado del BAFC (Foro Académico BIM Colombia)

e Dos (2) delegados de la academia.

e Dos (2) delegados del sector privado tales como CAMACOL, Camara Colombiana
de la Infraestructura, la Sociedad Colombiana de Arquitectos, el Colegio de
Ingenieros de Colombia y demas agremiaciones y asociaciones relevantes para el
proceso.

PARAGRAFO 1. El Comité de Adopcién e Implementacion de la Estrategia BIM endra la
funcién de promover la adopcién constante de las tecnologias y metodologias
implementadas para que se mantengan actualizadas y alineadas con las mejores practicas
nacionales e internacionales.

Los delegados originales del Comité seran los responsables de crear los estatutos de
operacion del Comité.

PARAGRAFO 2. Los miembros del Comité no tendran voto en las decisiones relacionadas
con la seleccion de tecnologias especificas para licitaciones, garantizando la imparcialidad
en los procesos de contratacion publica. Las decisiones del Comité se adoptaran mediante
consenso y deberan ajustarse a los principios de transparencia, inclusién y competitividad.

PARAGRAFO 3. La participacion de los delegados de la academia y el sector privado se
garantizaréd mediante un mecanismo de seleccion que asegure la representacion equitativa
de todos los actores relevantes del sector, conforme a las disposiciones legales vigentes
en Colombia. Este mecanismo sera transparente y garantizara la igualdad de oportunidades
de participacion por ello los delegados de dichos sectores se elegiran por el periodo de un
(1) afio.

ARTICULO 6. INCLUSION DE MUJERES EN LA FUERZA LABORAL: Se promovera la
inclusién de mujeres en la industria de la construccion a través de la estrategia “Mas
Mujeres Construyendo”. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias) y
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) seran responsables de disefiar y establecer un
plan integral que facilite la participacion de las mujeres en la fuerza laboral del sector,
utilizando la tecnologia como un habilitador para cerrar brechas de género en la
infraestructura y la construccion.

Paragrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional,
orientacién vocacional y capacitaciéon continua para mujeres en tecnologias avanzadas y
metodologias innovadoras aplicadas a la construccion. Asimismo, se fomentara la creacion
de redes de apoyo y mentorias para garantizar su desarrollo y permanencia en la industria.

Pégina 7




Péagina 8

Lunes, 16 de marzo de 2026

Paragrafo 2. El MinCiencias y el SENA seran las entidades responsables de implementar
esta estrategia, promoviendo la capacitacién, apropiacién y vinculacién de mujeres en la
industria de la construccién mediante alianzas con el sector privado, entidades académicas
y gremios del sector.

Paragrafo 3. EI SENA llevara a cabo campafias de sensibilizacion y promocion para resaltar
la importancia de la inclusién femenina en la construccion y fomentar un entorno laboral
inclusivo, seguro y equitativo. Asi mismo, establecerd mecanismos de seguimiento y
evaluacion para garantizar el cumplimiento de esta estrategia y medir su impacto en la
reduccién de brechas de género dentro del sector de infraestructura y construccion.

ARTICULO 7. INCLUSION DE JOVENES EN LA FUERZA LABORAL: Se fomentara la
inclusion de jévenes en la industria de la construccion mediante estrategias que impulsen
su participacion en el sector. Para ello, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MinCiencias) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiaran y estableceran un
plan integral que facilite el acceso de los jovenes al mercado laboral, empleando la
tecnologia como una herramienta clave para cerrar brechas en la infraestructura y
construccion.

Paragrafo 1. El plan integral incluird programas de formacion técnica y profesional,
orientacion vocacional y capacitaciéon continua en tecnologias avanzadas y metodologias
innovadoras aplicadas a la construcciéon. Ademas, se impulsara la creacién de redes de
apoyo y mentorias para jévenes interesados en integrarse al sector.

Paragrafo 2. El MinCiencias y el SENA seran las entidades responsables de la
implementacion de esta estrategia, promoviendo la formacién, apropiacién y vinculacién de
jovenes en la industria de la construccion mediante programas especificos de capacitacion.

Paragrafo 3. EI SENA disefiara iniciativas orientadas a fortalecer las habilidades técnicas
y digitales de los jovenes en tecnologias aplicadas a la construccion, garantizando que
puedan desempefarse plenamente en todos los aspectos de la industria. Asi mismo,
disefiara campafias de sensibilizacion y promocién para destacar la importancia de la
participacion juvenil en la construccion, fomentando un entorno laboral inclusivo y
equitativo.

Paragrafo 4. EI SENA establecerda mecanismos de seguimiento y evaluacién para
garantizar la ejecucion efectiva de esta estrategia y medir su impacto en la reduccion de las
barreras de acceso al sector de infraestructura y construccion para los jovenes.

ARTICULO 8. GENERACION DE CAPACIDADES: El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y la academia, en colaboracién con (las entidades involucradas en el proceso el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias), el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Transporte, implementaran una estrategia de

capacitaciéon continua en tecnologias innovadoras aplicadas al sector de infraestructura y
construccion. Esta estrategia serd incorporada en la oferta educativa del SENA y se
actualizara periédicamente para reflejar los avances tecnoldgicos y normativos del sector.

Paragrafo. En coordinacion con Comité de Adopcion e Implementacion de la Estrategia
BIM, el SENA disefiara e implementara un plan de formacion que fomente la adopcién de
tecnologias y metodologias innovadoras en proyectos de infraestructura y edificaciones. El
objetivo sera capacitar a jévenes y adultos en competencias digitales y técnicas avanzadas,
alineadas con estandares internacionales para facilitar su integracién en cadenas globales
de valor.

ARTICULO 9. VINCULACION DE MANO DE OBRA REGIONAL: Con el fin de fortalecer
la participacion de la poblacion local en los proyectos de infraestructura y construccion, se
promovera a contrataciéon de un porcentaje mayoritario de mano de obra de la region,
asegurando su capacitacion en tecnologias innovadoras y metodologias de construccion.

ARTICULO 10. TECNOLOGIA PARA LA PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES:
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), en
colaboracién con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y otras
entidades competentes, articulard esfuerzos para emplear tecnologias y metodologias
avanzadas en la identificacion y prevencién de desastres naturales y antrépicos durante las
fases de planeacion, disefio, ejecucion y operacién de proyectos y activos publicos, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 11. TECNOLOGIA PARA LA SOSTENIBILIDAD: E! Ministerio de las TIC en
colaboracién con Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera el uso de
tecnologias y metodologias avanzadas en el disefio, planificacién y construccion de
edificaciones e infraestructura con el proposito de reducir el impacto ambiental, alcanzar la
neutralidad de carbono y consolidar territorios resilientes al cambio climatico.

ARTICULO 12. EVALUACION DE IMPACTO Y MONITOREO: El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), con el apoyo del MinTIC y las entidades competentes, definira
indicadores de medicién para evaluar el grado de adopcion de tecnologias, la aplicacién de
modelos de informacion y la eficiencia en la ejecucion de proyectos, asi como el
cumplimiento de objetivos de sostenibilidad ambiental y social.

El DNP liderara la evaluacién y el monitoreo continuo de la implementacién de esta ley.
Paragrafo 1. Con base en los resultados de las evaluaciones de impacto, se podran

introducir ajustes y mejoras a la legislaciéon y a las estrategias de implementacién para
maximizar los beneficios para la sociedad y la economia del pais.

ARTICULO 13. NORMATIVA COMPLEMENTARIA: EI Gobierno Nacional, el Comité de
Adopcién e Implementacion de la Estrategia BIM en coordinaciéon con las entidades
pertinentes y la participacion del sector privado a través de las camaras gremiales, emitira
la normativa complementaria necesaria para la implementacion efectiva de esta ley, en un
plazo de doce (12) meses a partir de su promulgacion.

Se garantizara la coherencia con las politicas publicas vigentes y los estandares
internacionales en infraestructura y construccion sostenible. La normativa complementaria
abordara aspectos como la gestién de datos, ciberseguridad, interoperabilidad de sistemas
y proteccién ambiental.

ARTICULO 14: IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA METODOLOGIA BIM: La
adopcién de la metodologia Building Information Modeling (Modelado de Informacién para
la Construccion) en los proyectos, programas y contratos de infraestructura y edificacion de
las entidades estatales se realizara en un plazo maximo de veinticuatro (24) meses, de
manera escalonada y con base en los siguientes criterios de priorizacion:

I.  Capacidad instalada (infraestructura tecnolégica y organizacional disponible).
Il.  Acceso a servicios de energia eléctrica y conectividad a internet.
ll.  Disponibilidad de personal capacitado, tanto en zonas urbanas como rurales.
IV.  Cantidad de habitantes del territorio.
V. Historial de asignacién presupuestal.
VI.  Cuantia del proyecto (de mayor a menor).

Fases de implementacion

a

Fase | (0-6 meses): elaboracion de lineamientos técnicos, definicion de estandares
de informacién, plantillas minimas para la ejecucion de proyectos, lenguaje comun
y entornos colaborativos de trabajo digital. En esta fase se desarrollaran proyectos
piloto en contratos de alta cuantia y en capitales departamentales.

b

Fase Il (6-12 meses): aplicacion obligatoria de la metodologia en megaproyectos
en proyectos de integracion regional o de interconexiéon que hagan parte del Plan
de Inversiones Nacional. Se priorizaran los municipios incluidos en dichos tramos
de infraestructura.

e

Fase Il (12-18 meses): implementacién en proyectos de cuantia intermedia de
entidades que cuenten con la capacidad tecnolégica y el personal necesario,
incluyendo las cabeceras municipales.

e

Fase IV (18-24 meses): adopciéon generalizada en el resto de los proyectos,
aplicando enfoques diferenciales para zonas rurales y para municipios que hacen

parte de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) o que presenten
limitaciones de conectividad.

Paragrafo 1. Comité responsable: La definicion, actualizacién y verificacion del
cronograma y la lista de proyectos correspondientes a cada fase estara a cargo del Comité
de Creacioén Tecnoldgica, el cual expedird actos administrativos que incluyan:

i.  Criterios y umbrales objetivos de priorizacion.
ii.  Listado de proyectos por periodo de implementacién
iii.  Diagnostico de capacidad tecnolégica y de conectividad por entidad vy territorio.
iv.  Requisitos minimos de informacion que debera contener cada proyecto segin su
fase de implementacion.

Paragrafo 2. Enfoque para pequefias y medianas empresas (Mipymes): En las fases Il
1Il'y IV, los contratistas principales deberan:

i.  Subcontratar como minimo el diez por ciento (10%) del valor de las actividades
relacionadas con la metodologia con Mipymes nacionales.

ii. Presentar un Plan de Transferencia de Conocimiento que incluya procesos de
mentoria, entrega de plantillas, bibliotecas digitales, protocolos y sesiones de
capacitacion para las empresas mas pequefias.

El incumplimiento de esta obligacién sera causal de imposicién de sanciones contractuales
y afectara los indicadores de desempefio del contratista.

Paragrafo 3. Entregables y manejo de la informacién: Todos los proyectos deberan
gestionar su informacion en entornos digitales de trabajo colaborativo, entregar modelos y
datos en formatos abiertos e interoperables de acuerdo con los estandares que establezca
el Gobierno Nacional, y garantizar la trazabilidad de las versiones de los documentos y
modelos.

Paragrafo 4. Seguimiento y control: El Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — consolidaran informes trimestrales que
indiquen el avance de la implementacion por fase y por entidad. El incumplimiento reiterado
sera reportado a los érganos de control competentes.

ARTICULO 15. APOYO DE LAS GRANDES EMPRESAS A LAS PYMES EN LA
IMPLEMENTACION DE BIM: En el marco de la implementacion de la metodologia Building
Information Modeling (Modelado de Informacién para la Construccién), las empresas
contratistas principales, nacionales o extranjeras, que resulten adjudicatarias de proyectos
de infraestructura o edificacion contratados por el Estado colombiano, deberan cumplir con
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(Mipymes) del pais:

nacionales legalmente constituidas.

Conocimiento que incluya:

De la Senadora;

ANA M CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

las siguientes obligaciones para el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas

|. Subcontratacion obligatoria: Destinar un minimo del diez por ciento (10%) del
valor total de las actividades relacionadas con el disefio, modelado, coordinaciéon
digital, supervision técnica o entrega de modelos, a pequefias y medianas empresas

Il.  Transferencia de conocimiento: Elaborar y ejecutar un Plan de Transferencia de

a) Programas de capacitacion presencial y virtual en el uso de la metodologia
Building Information Modeling.

b) Asesoria en procesos de certificacion y estandarizacién de calidad
relacionados con la metodologia.

. Acceso a tecnologia y entornos de trabajo: Garantizar que las pequefas y
medianas empresas vinculadas tengan acceso a entornos de trabajo colaborativos,
licencias temporales de software especializado o alternativas de uso gratuito, y
herramientas tecnoldgicas necesarias para cumplir con los estandares exigidos.

IV.  Promocién de inclusién social: Priorizar la vinculacion de pequefas y medianas
empresas que incorporen en su planta de personal a mujeres, jévenes y personas
en situacion de vulnerabilidad, en coherencia con la Ley 2397 de 2024 que establece
la politica de “Mas Mujeres Construyendo”.

V.  Seguimientoy evaluacion: Presentar a la entidad contratante un informe semestral
que detalle las empresas subcontratadas, los montos ejecutados, las actividades
realizadas y los resultados de los programas de transferencia de conocimiento.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y derogara todas las disposiciones que le sean contrarias.

ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el fortalecimiento, la sostenibilidad y el apoyo estatal al servicio
publico de radiodifusion sonora comunitaria en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 16 de marzo de 2026

Senador:
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Senadora:
SANDRA RAMIREZ LOBO
Vicepresidenta Comision Sexta Constitucional Senado

Secretario:
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comision Sexta Constitucional Senado

Referencia: Enmienda al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 013 de 2025
Senado “Por medio de la cual se promueve el fortalecimiento, la sostenibilidad y el apoyo estatal al
servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores,

De manera atenta, me permito solicitar se publique una enmienda a la ponencia para primer debate
en la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica al proyecto de ley 013
de 2025 Senado.

Lo anterior, con ocasion al cumplimiento de la proposicion aprobada en la misma célula legislativa que
ordend la realizacion de una mesa técnica y audiencia publica previo a la continuacion del primer
debate de la presente iniciativa legislativa. Esta mesa técnica y audiencia resultaron en una serie de
modificaciones al texto propuesto para primer debate, las cuales fueron incorporadas en el articulado
del proyecto de ley y se evidencian en el pliego de modificaciones del presente documento enmienda,
de conformidad con los contemplado en los articulos 160 y 162 de la Ley 5° de 1992.

Por consiguiente, solicitamos al Sefior presidente se sirva darle tramite legislativo previsto en la Ley
5° de 1992.

Teniendo presente el siguiente contenido en la enmienda:

l Tramite del Proyecto de Ley.

Il. Antecedentes del proyecto de ley.
M. Objeto y sintesis del proyecto de ley.
V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI. Impacto fiscal.

VIl.  Conflicto de interés.

VIIl.  Pliego de modificaciones.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto para primer debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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I Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria de la Honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderén, de los Honorables Senadores Robert Daza Guevara y Carlos Alberto Benavides, y de los
honorables representantes Eduard Sarmiento, Maria Fernanda Carrascal, Karen Manrique Olarte,
Erick Velasco, Heraclito Landinez, David Racero, Andrés Cancimance, Alfredo Mondragén, Jairo
Reinaldo Cala, y Gildardo Silba; la iniciativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 20 de julio de 2025 como el proyecto de ley No. 13 de 2025 Senado.

Posteriormente, con ocasion a la tematica abordada por la presente iniciativa fue remitido a esta célula
legislativa, y la mesa directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica me designé como
senador ponente, mediante comunicado de fecha 14 de agosto de 2025.

Posteriormente, durante el primer debate en la Comision Sexta, fue aprobada una proposicion en la
cual se ordeno la realizacion de una mesa técnica y audiencia publica en el marco de este proyecto
de ley, ambas a realizar previo al primer debate. Dicha mesa técnica fue realizada el 30 de octubre de
2025 en el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En este espacio
participaron representantes de las emisoras comunitarias, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Comision de Regulacion de Comunicaciones, la Agencia Nacional
del Especto, y la UTL del Senador Robert Daza. Esta mesa técnica contd con su respectiva
comunicacion de invitacion a todos los integrantes de la Comision Sexta del Senado de la Republica.

Posteriormente, el 13 de noviembre del mismo afio fue realizada la audiencia publica en el Congreso
de la Republica, la cual conté con la participacion de diferentes medios comunitarios del pais, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Presidencia de la Republica, Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion, Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia compra Eficiente”, la Honorable
Representante Etna Tamara y el Honorable Senador Robert Daza Guevara. De estos dos espacios se
recibieron diferentes insumos que hoy estan incluidos en la presente enmienda. Con base en lo
anterior, presento ponencia positiva con modificaciones a la iniciativa respectiva, para dar tramite
correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

Relatoria de la Audiencia publica:

Conforme con la proposicion aprobada en la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, en la cual se establecio la realizacion de una audiencia publica y unas mesas técnicas
con las entidades del sector (Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Agencia Nacional del Espectro, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de Hacienda),

y los medios de comunicacion y emisoras, en las cuales se plantearan y expresaran sus
observaciones, argumentos y consideraciones sobre la iniciativa en cuestion.

Asi las cosas, dando cumplimiento con la proposicion, se expone la presente relatoria de la audiencia
publica realizada el dia 13 de noviembre de 2023.

Audiencia Publica de Medios Comunitarios

Dando cumplimiento a los acuerdos pactados en la Comision Sexta del Senado de la Reptiblica, para
dar inicio damos la palabra al honorable senador Daza, autor y ponente del proyecto de ley de tercios
y ponente de la iniciativa para el fortalecimiento de las emisoras comunitarias.

H.S. Robert Daza: Muy buenos dias para todas, todos, todes. En primer lugar, pues agradecerles la
participacion de las entidades del orden nacional, de los comparieros, compareras que estan de los
equipos de trabajo legislativo, de los senadores, senadoras de la Comision Sexta, igualmente de la
Camara de Representantes, por supuesto, un saludo de bienvenida, para todos. los integrantes de los
medios pUblicos, privados y comunitarios. Quiero comentarles de manera muy breve que estos dos
proyectos de ley eh son unas iniciativas que se las ha trabajado desde las comunidades interesadas
en el tema.

Estos dos proyectos no son proyectos que tengan que ver con la comunicacion en s, es decir, con el
ejercicio y la caracterizacion de la comunicacion. Son dos proyectos que proponen la redistribucion y
la regulacion de cémo se asigna la pauta oficial desde las diferentes entidades del Estado. Esta es
una audiencia que fue solicitada de los senadores y senadoras, principalmente el senador Esteban
Quintero del Centro Democratico, la senadora Soledad Tamayo del Partido Conservador, que son
colegas que hacen parte de la Comision Sexta Constitucional donde se tramitan estos temas.

Tuvimos nosotros ya agendado este proyecto de ley de emisoras comunitarias, como lo conocemos,
que es el Proyecto de Ley 013 del 2025, Senado. Y desafortunadamente, cuando teniamos nosotros
ya agendado el debate, desbarataron el quorum.

En la siguiente sesion volvimos nosotros a manifestarles, pues que no les den la espalda a las
emisoras comunitarias y que debatamos. Y alli fue que sali¢ ya la proposicion de hacer esta audiencia
publica, bueno, no audiencia publica Gnicamente, sino unas mesas técnicas esta audiencia publica
para recoger voces, propuestas y contextos de los autores interesados en este tema. Y se programé
pues para el dia de hoy esta audiencia.

La mesa técnica se realizé hace dos semanas, donde participaron delegados de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de las TIC, también estuvieron participando de la Agencia
Nacional del Espectro Electromagnético. Estuvieron delegados de las emisoras comunitarias, de la
red nacional de emisoras comunitarias y alli se hicieron unas modificaciones especificamente al
proyecto de ley 013 que propone el fortalecimiento de las emisoras comunitarias. Eso se lo recogio y

seguramente pues el dia de hoy también eso se lo pondré en debate y en consideracion. Y el paso
siguiente es esta audiencia que la estamos realizando el dia de hoy.

En esta audiencia aspiramos a recoger las diferentes opiniones tanto de los senadores, senadoras
que estan ya confirmados para participar, la representante a la Camara, Tamara Argote, que es la
autora principal de este proyecto de emisoras comunitarias.

Aspiramos pues a recibir también las opiniones y las propuestas una vez mas de diferentes autores
interesados en este tema de la ley de tercios. Y con esto recogemos conclusiones para incorporarlos
a la ponencia que luego solicitaremos se agende ojala antes de terminar este afio para que tenga
chance, estos dos proyectos de hacer transito a la plenaria del Senado y luego pues a la Comisién
Sexta de Camara y a la plenaria de Camara de Representantes.

De manera muy breve, como antecedente, quiero manifestarles por qué nosotros asumimos la
ponencia de estos proyectos, el en el tema de emisoras comunitarias

y la autoria de este proyecto de ley de tercios que, pues ya no es Uinicamente la ponencia, sino también
la autoria. En el Plan Nacional de Desarrollo, Colombia, una potencia mundial de la vida, 2022 2026,
se incorpord un avance para el fortalecimiento de los medios comunitarios. En el articulo 145 establece
que las concesiones para la radiodifusion sonora comunitaria podrén otorgarse con enfoque
diferencial. Es decir, en el Plan Nacional de Desarrollo ya se empieza a hablar de la democratizacion
de la pauta oficial y también una decision politica de este gobierno avalada por el Congreso de la
Republica con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, de la Ley de Plan Nacional de Desarrollo,
de fortalecer los medios comunitarios. Entonces esa es, digamos, como un antecedente importante
para que hoy tengamos en debate y tengamos en tramite estos dos importantes proyectos de ley.

Recordemos que, en el mes de septiembre del 2024 en Armenia, el Gobierno nacional reafirmé el
compromiso de la democratizacion de la comunicacion. Durante el evento, el presidente anuncid la
implementacion de la ley de tercios. Ustedes conocen que se ha intentado afianzar este concepto de
que la pauta oficial sea un tercio para los medios privados, un tercio para los medios comunitarios y
un tercio para los medios publicos u oficiales.

Se determind que, en una directiva presidencial, que se implemente desde las entidades del Gobierno
nacional esta propuesta de la ley de tercios. Conocemos el fin de esta directiva, pues, o sea, que luego
el Consejo de Estado pues ya, como se dice comunmente la tumbd, pero solicitando que esto sea
regulado desde el Congreso de la Republica, es decir, desde legislativo, y a eso nos acogemos para
presentar esta propuesta de ley de tercios, que vuelvo y repito, la ley de tercios no es una ley que
tenga que ver con el tema integral de las comunicaciones, sino sencillamente lo que propone es
recoger esto que esta en la directiva presidencial y procurar que eso se lleve a la practica.

El proyecto de Ley 128. En virtud de eso, el objetivo fundamental es garantizar que efectivamente
haya una regulacion para que desde las entidades oficiales del orden nacional, regional y municipal

se cumpla esta directiva presidencial de la redistribucion equitativa de esta pauta oficial entre los
medios privados, comunitarios y publicos.

Bueno, y por otro lado también el proyecto de Ley 013, que es el fortalecimiento de las emisoras
comunitarias, este proyecto en la Comisién Técnica que se hizo, se le hizo algunos aportes por parte
sobre todo de la de la de la Comision de Regulacion de Comunicaciones y del Ministerio de TIC junto
con el Dr. Jorge Londofio como representante de las emisoras comunitarias.

Se asumio esas recomendaciones, principalmente lo que viene tiene que ver con aspectos técnicos,
pero el tema de la propuesta que ellos hacen del 10% de la pauta oficial para las emisoras comunitarias
se mantiene vigente. Si. Entonces, ese es un poco como el contexto que yo queria poner a
consideracion de ustedes, de las personas que en este momento nos acompafian a través de la
virtualidad y pues abrimos el debate.

H.R. Tamara Argote: bueno, yo quiero como siempre saludar estos espacios de participacion abierta
y amplia, especialmente en estos temas. Debemos pues aqui manifestar que han sido ya muchisimas
las veces que hemos tenido la intencion y la voluntad de avanzar en este propdsito de fortalecer los
medios comunitarios.

Sabemos que durante pues mucho tiempo se han venido fortaleciendo los medios tradicionales
corporativistas y han dejado a un lado y a expensas de su propia autogestion a los medios
comunitarios y los medios comunitarios pues son a nuestro parecer y creo que al parecer también del
marco normativo de la democracia, pues unos agentes de construccion de democracia, de
democratizacion de la informacion, de construccion de tejido social alli en todos los sitios y los
territorios donde pues dificimente incluso llega el Estado con informacion directa de este mismo y que
también pues llegan exclusivamente pues quienes tienen mas capacidad estas corporaciones de llegar
a los sitios mas alejados y alli estan los medios comunitarios, alli estan las emisoras de radio
comunitaria, manteniéndose a punta de su trabajo comunitario, de su trabajo social, de su trabajo
colectivo y financieramente también manteniéndose a punta de una autogestion que va generando
condiciones de falta de dignidad para quienes se dedican a esta tarea. Hemos ya hecho muchisimos
ensayos, hicimos mesas de trabajo técnicas aqui lideradas por nuestro compafiero Jorge y deméas
lideres de las mesas nacionales y de las organizaciones nacionales de radiodifusion de medios
comunitarios también. Y pues muy contentos pensamos que habiamos avanzado en un acuerdo muy
amplio sobre este proyecto de ley de la radiodifusion en Camara.

Desafortunadamente, por temas de tiempo y por temas de estrategia, pues no logramos pasarla en el
periodo pasado y volvimos a insistir con el apoyo, por supuesto, y la voluntad muy expresa y dedicada
del senador Daza por Senado. Creo que es lamentable que acuerdos que ya venimos haciendo sobre
temas técnicos, sobre temas juridicos, sobre temas que ya estén establecidos en diferentes circulares,
resoluciones, normas en el distrito de Bogotd y en la nacion, pues que se vayan de pronto
retrocediendo en esas decisiones. Yo creo que esos acuerdos y esos avances que hemos hecho no
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solamente en el Congreso de la Republica con diferentes partidos, sino también con la
institucionalidad, con la instancia de regulacion eh del espectro, con el Ministerio de las TIC, hemos
avanzado en conversaciones muy importantes y yo creo que sobre la base de esos acuerdos
deberiamos pues mantener este camino.

Yo quiero simplemente saludar esta audiencia, decir que estamos firmes en seguir respaldando esta
iniciativa tanto de radiodifusion como de medios comunitarios. Nosotros creemos que debemos insistir,
persistir seguir resistiendo porque pues va a llegar el momento en que podemos tener una ley que
garantice que los medios comunitarios en general tengan las condiciones para existir, subsistir y
continuar fortaleciendo las facultades y las funciones con las que han venido participando del
desarrollo de la sociedad y también una compensacion que nos han brindado, al igual que la economia
popular, nos han brindado al Estado en escenarios donde el Estado no ha podido cumplir. Entonces,
basicamente es eso. Quiero felicitarles por seguir resistiendo. Vamos a seguir adelante y seguramente
pues esta iniciativa que va a durar también algun tiempo aqui en este tramite, tanto la de medios
comunitarios, la ley de tercios y las otras deméas que tenemos pendientes por avanzar, pues van a
tener muchisima mejor posibilidades en el proximo congreso, que va a ser ain mas progresista,
porque vamos a transformar el Congreso, vamos a tener congresistas que estén comprometidas y
comprometidos con estos temas con mucha seguridad y en eso estamos haciendo conciencia y vamos
a elegir y a transformar el Congreso de la Republica

para que estos temas no tengan que quedarse y empantanarse y estar rogandole a un congresista y
a otro. Vamos a seguir adelante y pues con las emisoras comunitarias, con los medios comunitarios,
pues mucha fuerza. Vamos a seguir adelante.

Iniciaremos con las inter del sector de emisoras comunitarias

de las org;

Jorge Londoiio de Radio Sur 106.4 FM. Muy buenos dias a todos y a todas, a todos los comparieros
de las emisoras comunitarias de las redes que en este momento en las diferentes partes del pais nos
estan viendo y estén siguiendo esta audiencia piblica. Un fraterno saludo igualmente al honorable
senador Robert Daza, a la honorable representante Tamara Argote, a Andrés Lopez de la Presidencia
de la Republica, muchas gracias antes por estar aca. Y a los funcionarios y funcionarias que se
encuentran acd, a mis compafieros y compafieras de trabajo de las radios comunitarias de Bogota. La
voz de los territorios, sostenibilidad para la democracia.

20 afios de espera por una ley de garantias reales para la radio comunitaria. Vengo hoy en
representacion de la Red Colombiana de Radio Comunitaria Recorra, una de las voces de los
territorios, no la Unica. La radio comunitaria no es simplemente un medio, es la herramienta esencial
para la construccion de tejido social, la participacion y la democracia. Donde los grandes medios no
llegan, alli estd una emisora comunitaria fomentando la cultura, la educacion y en esencia
construyendo la paz. Durante décadas estas emisoras han sobrevivido mas por mistica que por el
apoyo estatal. Hoy el proyecto 013 de 2025 nos ofrece la oportunidad histérica de cambiar esa

realidad. No estamos hablando de una iniciativa improvisada. Este proyecto representa la
materializacién de las aspiraciones de comunidades organizadas que durante mas de 27 afios han
trabajado incansablemente para que el servicio que presta sea eficiente, de calidad y profundamente
participativo. Hoy la radio comunitaria depende de resoluciones administrativas cambiantes. Desde
que nacio la radio comunitaria en 1993 con la Ley 80, articulo 35, paragrafo primero, que fue una
negociacion con el ministro de ese entonces, William Jaramillo, ha habido més de cinco tipos de
reglamentaciones de la radiodifusion sonora en Colombia y entre ellas la radio comunitaria hasta llegar
actualmente a la Resolucion 2614 de 2022, que es la normatividad més baja que existe dentro de la
estructura administrativa.

En ese sentido, para lograr esta iniciativa de ley, hoy la radio comunitaria tiene la fe puesta en este
proyecto de Ley 013 del 2025. Una ley de la Republica es vital. Necesitamos estabilidad juridica para
dejar de para poder sobrevivir y empezar a desarrollarnos como tal. Para lograrlo, esta ponencia se
sustenta en cinco pilares fundamentales que estén en el proyecto que hoy estamos conversando.
Primero, la naturaleza juridica, licencia no contrato.

En primer lugar, es crucial brindar la forma en que nacen nuestras emisoras. El proyecto ratifica que
las concesiones se otorgan mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo cumplimiento de
los requisitos del MinTIC ;Por qué es esto importante? Porque el servicio es prestado por
comunidades sin animo de lucro en gestion indirecta del Estado. Necesitamos que la ley reconozca
esta figura explicitamente como una licencia de concesion otorgado por acto administrativo,
diferenciandola claramente de un contrato comercial. Esto evitara interpretaciones juridicas e erradas
que a menudo nos tratan como empresas privadas, desconociendo nuestra vocacion social.

Dos, potencia, el derecho a ser escuchados y a una sefial digna. De nada sirve tener una voz si nadie
puede escucharla. Hoy, la mayoria de nuestras radios, especialmente en las ciudades capitales, estan
técnicamente relegadas a la clase D, con potencias que apenas cubren unos pocos barrios
compitiendo con absoluta inferioridad. No podemos permitir que en Colombia se repliquen las
inquietudes draméticas que se ven en otros lugares de América, donde como se ha reportado en
México, existen radios comerciales con 300,000 W de potencia frente a radios comunitarias que
apenas alcanzan 1.5 W. Por el contrario, debemos seguir el ejemplo de paises como Argentina, que
con su ley de servicios de comunicacion audiovisual reservé un tercio, 33% del espectro radioeléctrico
para el sector social y sin fines de lucro. Esto les garantiza acceso no solo a nivel local, sino también
en bandas de caracter regional, reconociendo su importancia estratégica. Por eso, la propuesta de la
de la potencia equitativa que hoy estamos presentando busca una potencia minima garantizada y la
reclasificacion técnica es fundamental, no pedimos privilegios, pedimos un piso técnico justo para
cumplir nuestra funcion social. El objetivo no es interferir, sino establecer una potencia minima
garantizada, una potencia efectiva que asegure una sefial clara y continua dentro del &rea autorizada.

Ademas, proponemos que sea incluido dentro del proyecto de ley la creacion de un plan nacional de
optimizacion de potencia.

Tercero, financiacion del 10% de la pauta oficial a gastos de divulgacion como accion afirmativa. El
tercer punto es la sostenibilidad. La escasez de pauta local nos asfixia. El proyecto ofrece una solucion
transformadora. Establece la obligacion para que las entidades publicas de destinar al menos el 10%
de su presupuesto de comunicacion institucional a gastos de divulgacion a las emisoras comunitarias
legalmente constituidas. Esto no es un subsidio, honorables senadores, es una medida necesaria de
discriminacion positiva y accion afirmativa, como bien lo ha

reconocido la UNESCO. Una financiacion publica justa y transparente marca la diferencia entre la
supervivencia diaria y el desarrollo a largo plazo y los derechos de autor. El trueque comunitario lo
proponemos en el proyecto de ley.

El cuarto punto aborda una barrera silenciosa pero letal. Los costos derechos de autor reconociendo
nuestra naturaleza sin animo de lucro. El proyecto propone una solucién innovadora y justa.

Y en ese sentido, finalmente, en el punto nimero cinco que queremos tratar es el Consejo Nacional
de Radio Comunitaria, un asiento en la mesa. Finalmente, el proyecto lo trae en su articulo 15. Esta
no es una instancia burocratica mas. Es la mesa de concertacion que el sector necesita. Sera el
espacio para que junto con el Ministerio TIC podamos disefar, formular y evaluar las politicas publicas.
Le solicitamos respetuosamente a la Comision Sexta del Senado de la Republica dar ponencia positiva
y continuar el tramite de la ley para que la voz publica de las comunidades encuentre por fin el respaldo
legal, técnico y econdmico que merece.

Orley Duran de la Red de Emisoras Comunitarias del Magdalena Medio. (intervencion virtual)
sin sonido

Carlos Enrique Rincon de la Red de Emisoras Comunitarias del Eje Cafetero. (intervencion
virtual): Muy buenos dias para todos. Un saludo muy cordial desde la emisora Montenegro Estéreo
aca en el departamento del Quindio. Y un saludo de la red de emisoras que pertenecen al circuito
suroccidente del pais, departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Chocd, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio. Al observar el proyecto, inicialmente nosotros encontramos tres obsolescencias que nos
preocupaban, la del sostenimiento, la de las potencias y la de la cobertura. Porque hay que decirlo,
hay alguna confusion con el concepto de municipio. He escuchado que algunas personas ya se han
referido al area que se licitd para cubrir. Nosotros solicitamos para el municipio de Montenegro, por
ejemplo, pero nos dicen a través de un documento emanado de la ANE que no, que si se cubre del
municipio dos cuadras es suficiente y una vereda es suficiente, ;no? Nosotros rechazamos ese tipo
de interpretacion porque es claro que el concepto etimoldgico de la palabra municipio no son dos
cuadras de una vereda, es la cabecera municipal, las veredas, los corregimientos y los puestos de
inspecciones de policia. Total que no aceptamos que en un municipio pequefio que no se esta

cubriendo bien por potencia o por aspectos de tipo técnico o lo que sea, pues la solucién sea nombrar,
darle licencia a otra emisora para que entre a compartir la pobreza y la desgracia. Ese es un aspecto
que nosotros quisiéramos hacernos dar.

El segundo de las potencias. Si bien es cierto desde el punto de vista de la ANE ya es posible que las
emisoras comunitarias puedan tener hasta 900 vatios de potencia. No es menos cierto que no todas
pueden enfrentar esto que seria muy bueno porque un vatio de mas que se coloque en una transmision
es mayor el costo. Entonces se pregunta uno, ;cual es el costo de la energia de un transmisor de 900
vatios para sostenerlo en una emisora que escasamente tiene un flujo de caja, digamos, de 1 millon
de pesos mensuales? Y los costos de una emisora en el mes van por encima de eso, para 200 W. 200
W en Colombia aproximadamente estan valiendo cerca de millon de pesos en el mes. Entonces ese
tipo de potencia asi de la noche a la mafiana de 200 pagar a 900 nos parece que deberia observarse
méas en detalle. Por eso propusimos que fuera digamos tramitable de 200 a 900, pero la la gradualidad
de acuerdo a la necesidad, a la capacidad y a la justificacion de tipo técnico que haga el concesionario.

Y finalmente, con respecto a la ley de tercios, nosotros sabemos que el pan pues hay que distribuirlo
de manera equitativa para que todos podamos recibir algo de ese beneficio. Nos preocupa si que en
el caso de la radio comunitaria haya sido amalgamada o haya sido vinculada con el concepto de los
medios altemativos. Y eso no es del todo cierto, porque si bien es hacemos un impacto de tipo social,
no es menos cierto que nosotros tenemos quién nos regente, como el caso del Ministerio de
Comunicaciones, la ANE, la Aerocivil y otros entes que tienen que ver con las comunicaciones,
mientras que en online nadie regenta, no existe un estatuto, simplemente las buenas intenciones y de
pronto la claridad del servicio que presta el concesional.

Esperamos que esto que ha nacido de la necesidad y del espiritu de la radio comunitaria sea tenido
en cuenta. Agradecemos a los senadores, a los representantes que han estado al pie de esta
necesidad y creemos que haciendo radio comunitaria es como se va construyendo desde la
comunidad a paz.

Roman Gutiérrez, Red de Emisoras Comunitarias de la Costa Caribe (intervencion virtual): Muy
buenos dias al Dr. Robert Daza, a la doctora Etna, a todos los presentes en Salon Boyaca. Asistimos
hoy a una cita importante que es necesario reivindicar aquellas personas que desde hace mas de 33
afios se atrevieron a defender su comunidad a través de la palabra.

En los sectores rurales llego a posicionarse la palabra a través del impulso que le dieron algunos como
el Cinep y como el Sena. Algunos no recuerdan porque apenas estabamos en el comienzo de los
encuentros de Quirama, los encuentros de Sutatensa, de Amaga para algo, para hablar del tema de
la radio comunitaria y cuél seria nuestro papel hoy con beneplacito y después de cerca de 33 afios de
recorrido de unos periodos alegales, otros ya formalizados y digo alegal porque no existia ley o
reglamento que permitiera obtener una autorizacion. Eso fue a base del trabajo de los forjadores, de
los hacedores de esta radio de base que se consiguié la reglamentacion, muy débil, pero fue algo en
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medio de esta de esta lucha a diario. Nada se nos ha dado gratis, pero quiero destacar el trabajo que
se ha hecho en lo social, por ejemplo, es un tema que muy poco se tiene en cuenta, pero generar mas
de 15,000 empleos entre directos e indirectos, empleos dependientes e independientes en unos
municipios no capitales, es mucho.

Es una cuestion social que cumplimos y contribuimos al balance social de nuestras comunidades con
nuestras comunidades. El Estado debe reconocer porque somos Estado. Las licencias que se nos
otorgan o las concesiones son a través de resoluciones de entidades sin &nimo de lujo. Y nosotros
trabajamos a la cabeza de la convivencia. Somos catalizadores entre el conflicto, las autoridades y los
medios. Esta consolidado que la radio comunitaria en Colombia es una organizacién, es una entidad,
€s un proyecto, es un servicio que ve materializados sus objetivos. Y por Ultimo es una radio integral
que educa, que recrea, que informa, que destaca las cosas locales y vienen a ser la grandeza de esta
labor.

Por eso, hoy, hablar de las concesiones en el tiempo es necesario que se vea lo que la ley y que
propuso que fueran a 20 afios. Hoy nos han limitado por recomendacion de hasta 10. Sin embargo,
hay un parégrafo sobre mi que decia que las licencias en curso podian solicitarse. Los derechos de
autor es un tema importante porque ha dado al traste muchas oportunidades para que se dé mientras
el Ministerio ha establecido unas tarifas de un peso a manera de género, los autores, los compositores
y los intérpretes nos imponen un pago de unos derechos de hasta seis veces personificada en Sayco
y Asynpro. Nosotros aspiramos que eso esté corriendo y en lo técnico ahi si que estamos grave el
plan técnico nacional de reduccién sonora que se aprobé en 1995 el decreto 1445 y no ha podido ser.
Lo peor que pasa es en el departamento del Atlantico, donde jamas se han cumplido las distancias
minimas de proteccion y la financiacion. Por supuesto, esta radio viene por el carifio, la pasion y la
decision de sus hacedores en bien de la comunidad.

Francisco Javier Lis de Radio NASA (intervencion virtual): Cordial saludo desde Tierradentro, aqui
en el departamento del Cauca. Somos la estacion en nombre de la Asociacion de Autoridades
Ancestrales Territoriales Nasa Cxhagxha. Voy a hacer una breve presentacion de como ha venido
trabajando esta estacion de radio a lo largo de al menos ya 23 afios de haberse creado.

Somos la emisora Radio Nasa Tierradentro 102.7 FM Estéreo, la voz del pueblo NASA desde el
corazén de Tierradentro. El caracter es una emisora publica étnica del pueblo Nasa ubicada en el
municipio de Péez, entidad responsable de la Asociacion de Autoridades Ancestrales Territoriales
Nasa Gxhagxha. Vamos a dividirlo en cinco partes que es muy importante para que lo tengamos en
cuenta porque somos la representacion de uno de los pueblos originarios mas afectados por todo lo
que ha venido ocurriendo en el departamento del Cauca.

Uno, el contexto y el origen. La emisora Radio Nasa Tierradentro nacié hace mas de 23 afios en el
marco del proceso organizativo del pueblo Nasa como una respuesta comunicativa ante las
problematicas que afectan a nuestras comunidades. Su creacion surgio de la necesidad de orientar y

proteger la juventud frente a los riesgos del reclutamiento por grupos armados. Y quiero hacer énfasis
en esto porque esto contintia. Hoy conocen ustedes el departamento del Cauca, uno de los mas
afectados con lo del conflicto armado y presencia de grupos armados alrededor de nuestros territorios.
Y para hacer mucho més fuerte esto es que a dia de hoy, entre el dia de ayer y el dia hoy, contamos
con la afectacion que tiene el vecino municipio de Inza, Cauca, con que detonaron unos, bueno, todas
esas cosas que utilizan los grupos armados y hoy en la mafiana amanece uno de los cilindros puestos
por estos grupos en un territorio indigena. Queriamos hacer énfasis en esto que es muy importante,
entre otros, la vinculacion a cultivos ilicitos y las emergencias naturales que también ocurren y son
recurrentes aqui en esta zona del departamento del Cauca, especialmente los asociados con el volcan
nevado del Huila. Desde entonces, la emisora ha sido catalogada como un medio de comunicacion,
sino también un sistema de alarma temprana y prevencion comunitaria. Brindando informacion
oportuna en momentos de crisis y emergencia.

El siguiente punto es el enfoque cultural y educativo. Ademas de su funcion informativa preventiva,
Radio Nasa Tierradentro cumple un papel muy fundamental en el fortalecimiento de nuestra lengua
materna, en este caso el Nasa yuwe del pueblo Nasa, escuelas radiofénicas en Nasa yuwe que
promueven el aprendizaje de la misma lengua materna, programas de educacion ambiental y espiritual
que fomentan el respeto y el cuidado por el territorio y la naturaleza. Aqui también la difusion de las
decisiones comunitarias, mingas, rituales, practicas tradicionales en articulacion con la estructura de
gobierno propio. Nuestra emisora es, por tanto, un espacio de vida, palabra y resistencia donde la
comunicacion fortalece y la autonomia territorial. Dentro de las dificultades, a pesar del compromiso y
la trayectoria, enfrentamos grandes limites econémicas derivadas de nuestras condiciones de
emisoras publicas.

Por otra parte, hacer la siguiente propuesta. En el marco de los dialogos con los ministerios y medios
nacionales, solicitamos que el nuevo decreto de medios publicos contemple una excepcion o
mecanismo especial para las emisoras étnicas comunitarias que permitan acceder a pautas
institucionales, camparias educativas o patrocinios culturales que desde el Ministerio de las TIC,
Cultura y del Interior se generan estrategias de apoyo y con financiacion sostenibles, reconociendo el
papel vital de estos medios en la proteccion de la vida y el territorio y la identidad cultural.

Hablamos también esta posibilidad permitiria garantizar la autofinanciacion, el fortalecimiento de
capacidades técnicas y la continuidad de nuestra labor comunitaria y educativa al servicio del pueblo
Nasa y de toda la region de Tierradentro aqui en el departamento del Cauca. Dentro de las
conclusiones que tenemos es como Radio Nasa Tierradentro esta en el FM, es mas que una emisora,
es una escuela de vida, un espacio de resistencia cultural y una herramienta de prevencion y
proteccion que acompaia a nuestra comunidad durante mas de dos décadas. Con el apoyo de los
ministerios y el reconocimiento como medio étnico esencial, podremos seguir informando, educando

y salvando vidas desde la palabra de los pueblos originarios. Queriamos contar esto con respecto a
lo que se vive aqui en la zona Tierradentro del departamento del Cauca.

Inter i Medios Ci itarios

Iniciamos con Gianni Lara del periédico Sumando Voces.

Gianni Lara Cruz: Muy buenos dias al senador Robert Daza, quien ha tenido la voluntad de
acompariar este proceso social, educativo, politico. A la representante Tamara Argote, a todos los que
estan presentes, a los medios comunitarios, a los que nos ven en este momento por los distintos
canales virtuales.

En principio, ;qué es la politica y qué estamos haciendo aca? Cémo concebimos la politica? La
politica la concebimos aun representativamente o es participativamente, lo que estamos viendo es que
desde la Constitucion del 1991 se ha promulgado una democracia participativa, pero seguimos
teniendo una democracia representativa y eso es fundamental. ;Cémo entendemos la politica?
¢ Como la capacidad de transformar la sociedad desde nuestros territorios o como que alguien nos
venga a solucionar el problema? Y eso es lo que estamos discutiendo aca. Los medios de
comunicacion comunitarios y alternativos son la posibilidad de identificar los procesos que esta
realizando la gente.

Antes, estos medios comunitarios eran tildados de la peor forma, o los procesos de participacion eran
asumidos dentro de la insurgencia. Pero, precisamente, la Constitucion del 91 viene a romper eso para
darle la voz a las comunidades. ¢Hasta donde ha habido voluntad politica desde los gobiernos que
hay desde el 91 hasta aca para hacer eso realidad? Lo que hemos visto es que no hay mucha voluntad.
Esto ni siquiera deberiamos estarlo discutiendo. Deberia ser aprobado sin tanta oposicion. Es
fundamental que la gente tenga acceso a la comunicacion desde los mismos territorios. O sea, no es
un elegido con un don sobrenatural intelectual. quien va a venir a resolver los problemas de todos son
las mismas comunidades desde sus territorios quienes tienen la solucion a sus probleméticas y ahi
esta la importancia de los medios de comunicacion comunitarios y alternativos, porque ellos son los
que recogen esas probleméticas de las comunidades.

En la administracion, en la alcaldia del gobierno de Gustavo Petro, se tratd de hablar de esa Ley de
un Tercio. De ese 33 al que debian llegar los medios de comunicacion comunitarios y alternativos,
llegamos a un 3.5. En ese momento nosotros eh sosteniamos una agencia de comunicacion, la
Agencia Techotiba, que contaba con siete medios impresos, dos emisoras y dos canales de YouTube
con un 3.5 de un 33% que hubiese sido. ;Como seria si en realidad hubiese voluntad politica y no
hubiese estos funcionarios que a veces torpedean las decisiones del mismo gobierno, que no conocen
lo que estan haciendo las comunidades, que solo intentan funcionar burocraticamente y cobrar un
sueldo? ;Como seria si estos funcionarios realmente conocieran el papel de las comunidades?
¢ Como seria si estos funcionarios realmente entendieran las necesidades que tienen en los barrios la

gente? 4Como seria si la politica publica estuviese al servicio de la comunidad y no de intereses
burocraticos? Esa es la pregunta que tenemos que hacernos acé. O sea, no es una cuestion de un
partido politico 0 un gobierno como tal, sino que es la gente. Si se supone que el gobierno administra
el dinero de todos, ¢ por qué todos no podemos entrar a ser parte de eso? Y esos son los medios de
comunicacion comunitarios alternativos. Durante mas de 20 afios se ha venido dando esta lucha desde
medios pequefios como este que tenemos aca, que es Sumando Voces, (,si? un medio impreso, pero
también desde medios radiales, desde medios digitales y se han dado ciertas leyes, ciertos decretos
que han permitido o que han de alguna forma abierto el camino, pero lo que uno se encuentra es que
hay posiciones desde los mismos gobiernos que impiden eso.

Entonces, por ejemplo, vimos que infortunadamente administraciones como la administracion del
sefior Pefialosa, lo que hicieron fue entregarle los recursos a universidades o instituciones educativas
para formarnos, entre comillas, cuando llevamos 20 afios haciendo periddicos y vienen a ensefiarnos
como hacerlo. O en el dia de hoy cierto que, a pesar de que el gobierno actual hace mas de un afio
expresd su voluntad de hacer la Ley de un Tercio, lo que hemos visto son congresos, reuniones, cierto,
foros donde vienen expertos, entre comillas, como si uno no fuera experto en hacer el medio después
de 20 afios.

Entonces, lo que estamos planteando acé es la necesidad de que se haga una politica real con las
comunidades. Son las comunidades las que conocen sus problematicas, sus falencias. No
entendemos por qué tenemos que venir de alguna forma con una actitud de stiplica o0 a mendigar unos
recursos que igual son del Estado. Entonces aqui en el recinto donde se dan estas politicas publicas,
esperamos en realidad que los congresistas que fueron elegidos por el pueblo tengan la capacidad de
escuchar al pueblo, darle la voz al pueblo y permitir la participacion de las comunidades en la solucion
de sus probleméticas. Son las comunidades las que conocen qué es lo que estd pasando en los
territorios. Mas que foros, mas que congresos, mas que gastarse la plata en paseos, necesitamos
dinero para poder producir comunicacion popular que permita la transformacién de las comunidades
en el marco de una democracia participativa. Muchas gracias.

Continuamos con Rodrigo Acosta de Bogoté Social.

Rodrigo Acosta: Intervengo como presidente de la Central de Comunicacion Comunitaria y
Alternativa y director ejecutivo de UNA, la organizacion que agrupa los pequefios operadores ISP y la
television comunitaria y del proceso de miles de ciudadanos, directores de medios comunitarios que
estamos en la construccion de la Confederacion de Comunicacion Comunitaria Alternativa,
organizacion que agrupa entonces instancias, organizaciones de primero, segundo y tercer orden de
todo el territorio nacional.
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Lo primero, para avalar y respaldar los dos proyectos de Ley, tanto el 103 como el 128. Y usted,
senador Daza, nos ha acompafiado precisamente, no menos de ocho audiencias publicas, que
hicimos para promover la Ley de Tercios y hoy usted recoge esas banderas de esa ley de tercios. Lo
mismo lo hace Tamara con el proyecto de Ley de Emisoras Comunitarias.

Pero quiero ahondar muy rapidamente en estos minutos, casi a titulo de titulares, pues lo primero es
que por qué se sigue manteniendo el monopolio de las frecuencias como se ha entregado durante
décadas en manos privadas frecuencias que, por ejemplo, se asignan con 10,000 30,000 W de
potencia a RCN y caracol, mientras que a las emisoras comunitarias as les asignan potencias de 4 a
5 maximo 120 en promedio en todos los territorios nacionales o en Bogota de 150 -160 W. Es que
acaso no puede el ministro simplemente por decreto aumentar las potencias es que necesito un
proyecto de ley para esto. No se requiere, son decisiones simplemente del Ejecutivo y asi también
puedo denunciar y solicitar que el proyecto de ley integre soluciones inmediatas sobre el tema de
derechos de autor que no solamente toca a emisoras comunitarias y no sé por qué se olvidd este
tema, porque es la primera vez en la historia y no habia sucedido en los gobiernos anteriores que se
hacen juicios ejecutivos sistematicos a todas practicamente emisoras comunitarias, television
comunitaria y medios que utilizamos internet.

Algo grave esta pasando en el interior del gobierno que se ataca precisamente a los aliados que son
los que estamos por la libertad de expresion. Quiero entonces también denunciar cémo y entiendo
desde luego que tener la presidencia no es tener el gobierno y lo que ha pasado con el ministro Lizcano
ha sido supremamente grave. Entregar mas de 17 millones de millones. 17 billones, sefiora delegada
del Ministerio de Hacienda por parte del Ministerio TIC, recursos que debian ingresar al fondo de
comunicaciones y que se entrega en obligaciones de hacer. Esto habia sido movilizacion nacional
durante el gobierno de Duque, pero ante este gobierno via plan de desarrollo se entrega 17 billones
de pesos a las transnacionales, a través de las licencias de las entregas de las licencias y continuidad
de las licencias de 4G y 5G.

Y ahora nos dicen que el fondo de comunicacion esta desfinanciado y que no pueden generar
proyectos para television comunitaria, radio comunitario y medios de comunicacion comunitarios y
alternativos. Pero mire que logramos tratar de hacer cosas en la reforma fributaria. logramos
establecer la tasa para los OTTs internacionales o la tasa Netflix, como se conoce en Europa, hice
unos célculos anoche y solo por los ingresos que se le imponen, por ejemplo, a Netflix, recibiria el
estado colombiano cerca de 50,000 millones de pesos en el afio 2025 y 60,000 millones en el en el
afio 2026 y una suma total de mas de 230,000 millones de pesos para el afio 2025 que puede alimentar
alos medios comunitarios alternativos. Porque cuando se pregunta del proyecto de ley, senador Daza,
de la ley de tercios, lo primera pregunta que se va a decir es de donde va a salir la plata para financiar
todo esto. Pues plata si hay, simplemente es que, por decreto, ni siquiera por ley se asigne parte de
estos recursos que recoge Hacienda para los medios comunitarios alternativos, como se hace en

Europa con la tasa de Netflix. Simplemente son decisiones de gobierno, Dr. Andrés Lopez, delegado
de la presidencia también que esta aqui, ¢no es cierto? acompafando este proceso.

¢ Ustedes creen que el gobierno le ha cumplido a los medios comunitarios? Pues yo que soy petrista
y que soy del gobierno y que soy un luchador politico, que fui dirigente del M19, quiero decir que no
se esta cumpliendo, que aun debe a los medios comunitarios alternativo y que ha faltado voluntad
politica y que necesario que se hagan todos los esfuerzos pertinentes. Sacar la politica publica de
comunicacion alternativa comunitaria y digital es un propdsito que lo tiene el ejecutivo en sus manos.
Como experto en este tema estuve de asesor del despacho del director nacional de planeacion. Esto
préacticamente ya estaba casi listo. Yo estoy hablando de diciembre de 2024 y sobre ello quiero decir
que entonces falta voluntad politica del DNP y del Ministerio TIC. Esto se puede hacer facilmente de
por Dios.

Me regalo durante un mes en el despacho del DNP para sacar esto adelante. Me regalo para poder
sacar este esta politica publica, pero de por Dios, hagamos algo por los medios comunitarios y
alternativos. Y vuelvo el reitero, soluciones de fondo. Yo le entrego a usted, senador Daza, este
documento de observaciones al texto. Por ejemplo, no hablemos de pauta oficial porque no existe. Lo
que existe son gastos de divulgacion de la gestion publica. Hay que darle una asesoria juridica a los
proyectos de Ley, ¢no es cierto? Hay que integrar cuando se habla de medios comunitarios
alternativos, ¢cuales son los medios? Los tipos de medios. Nos faltan redactarlos alli en la politica
publica que ya tenemos es simplemente retomarlo alli en el proyecto de ley. ¢ Y cuales son los medios
comunitarios? Pues ya esta el registro nacional. Entonces, simplemente es un articulo en el proyecto
de ley de tercios del 128 y colocar conforme lo tiene el Registro Nacional de Medios Comunitarios
Alternativos. O sea, son muchas cositas que hay que hacer, pero reciba usted, senador Daza, reciba
usted, congresista Tamara, todo el respaldo de los medios comunitarios y aqui hablamos debidamente
autorizado, como lo hizo Gianni Lara, como lo hizo Jorge Londofio, unidos en estos propositos y
avalamos de nuevo el proyecto de ley de emisoras comunitarias y el proyecto de ley de tercios con los
ajustes pertinentes. Un fuerte abrazo, muchas gracias. Hasta pronto.

Continuamos con John Cabanzo de Malagana

John Cabanzo: Honorables senadoras y senadores, miembros de la Comision Sexta del Senado de
la Republica, senador Robert Daza, representante a la Camara, Tamara Argote. Gracias por presentar
este proyecto de ley y gracias también a los senadores que solicitaron esta audiencia publica porque
les va a permitir conocernos y escuchar directamente la voz del sector de medios alternativos y
comunitarios de Colombia. Mi nombre es John Cabanzo y hago parte de un medio comunitario
audiovisual enfocado al periodismo cultural y hablo hoy, al igual que mis compafieros, en
representacion de cientos de medios de comunicacién comunitaria y alternativa de Bogota y de
Colombia, porque somos la voz de los territorios, el altavoz de las comunidades rurales, indigenas,

afrodescendientes y campesinas que histéricamente han sido marginadas del debate nacional y de
los medios de comunicacion.

Ademés de difundir informacién, promovemos el turismo, la herencia, el patrimonio inmaterial, las
expresiones culturales y las practicas artisticas como la musica y la danza. Y sé que en la Comision
Sexta no son ajenos a todo esto. Bien pasadas sesiones que estan discutiendo leyes para que la feria
de Cali, la salsa, la mUsica carranguera y las festividades tradicionales tengan reconocimiento como
patrimonio cultural colombiano. Eso mismo estamos buscando nosotros, reconocimiento.

Hoy no venimos a pedir un privilegio, no queremos que nos regalen nada. Queremos la garantia de
un derecho, el derecho a que la democracia informativa se construya con diversidad de voces.
Democracia informativa entendida como el espacio donde la ciudadania pueda debatir con informacion
diversa y de calidad. La democracia informativa supone distribuir el poder simbdlico de la informacion
para evitar que unos pocos controlen el discurso y propaguen narrativas. La democracia informativa
también promueve el derecho a la comunicacion como un derecho humano colectivo. Este enfoque va
més alla de la libertad de expresion individual. Se exigen condiciones estructurales para que todos los
sectores sociales puedan producir y acceder a la informacion. Y este proyecto de ley es una
herramienta para cumplir ese objetivo.

Los datos son contundentes y han sido documentados ampliamente por nuestros comparieros y
también por la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) y otras organizaciones especializadas. La
pauta oficial en Colombia, ese dinero de todos los colombianos, esta concentrada en un pufiado de
grandes medios masivos y privados. Mientras ellos reciben mucho, los medios comunitarios que
llevamos informacién vital a rincones del pais donde el Estado y los grandes medios no llegan,
sobrevivimos del aire. Ni siquiera recibimos las migajas, aqui, ni siquiera figuramos.

Esto es un monopolio del recurso hacia los privados, financiado con recursos publicos. Frente a esta
contradiccion, este proyecto propone una solucion simple, clara y profundamente democratica. El
principio de tercios, un tercio para medios comunitarios, un tercio para medios publicos y un tercio
para medios privados. No se trata de generar un impacto adicional en el presupuesto publico. No
requerimos un aval fiscal. Esto se trata de distribuir con justicia para construir pluralidad en la
informacion.

En la Comision Sexta tenemos senadores que fueron autores de la Ley 2234 del 2022, la ley de
emprendimiento social y estoy seguro de que esa ley nacié de una conviccion. Hay que reconocer,
formalizar y fortalecer a los emprendedores sociales en los territorios. Hoy este proyecto de la ley de
tercios puede ser equivalente a su ley de emprendimiento social, queridos senadores y senadoras,
para los medios comunitarios, porque somos ante todo emprendedores de la comunicacion social y
de la cultura.

Aunque nuestros medios no tienen animo de lucro, es dificil persistir en el ejercicio cuando estamos
al borde de la quiebra. Y esto es real. Los medios comunitarios no desistimos de nuestro ejercicio en
la mayoria de los casos y en el mio particular por amor al arte. Si me dedico tiempo completo a la
comunicacion es muy dificil subsistir dignamente. Y si me dedico a garantizar las herramientas
materiales para subsistir, no puedo comunicar. Es por eso que la pauta organizada para medios
caracterizados, como lo plantea esta ley, es tan importante para nosotros. Esta caracterizacion que se
plantea en el proyecto de ley es vital porque nos permite ser reconocidos como sector y empezar a
plantear politicas publicas méas concretas. es tener presencia ante el Estado. Lo que se reconoce se
puede medir y se puede incluir.

He escuchado con preocupacion que algunos senadores ven este proyecto como un canal de
propaganda para el gobierno actual. Permitanme ser claro con ustedes. Los medios comunitarios no
estamos ni estaremos al servicio de ningtn gobierno. Y al igual que ustedes, nosotros también
tenemos distintas miradas frente a lo politico y lo social y cada medio tiene una linea editorial propia.
Nuestro servicio es para con las comunidades. Somos su altavoz, un medio comunitario que se vende
al poder, pierde instantaneamente su razén de sery la confianza de su gente. Sin comunidad, nosotros
dejamos de existir. Este proyecto no fortalece al gobierno, fortalece a la democracia informativa. Y les
pido también que no nos confundan con los influenciadores contratados por el gobierno. Nosotros no
somos un comité de aplausos, no somos replicadores de discursos, no hacemos propaganda, tenemos
identidad y criterio propio.

Este proyecto trasciende colores partidistas, es una deuda histérica con los territorios urbanos, los
territorios rurales y la Colombia profunda. Es la materializacion del articulo 20 de nuestra Constitucion
que garantiza la libertad de expresion, informacion y el derecho a informar y recibir informacion veraz
e imparcial.

También incluye el derecho a fundar medios masivos, aunque sabemos que esta Ultima parte solo la
pueden materializar los grandes poderes econémicos que tienen los recursos para hacer estos
medios. Hoy, la pauta oficial en Colombia esta concentrada. EI 85% se va a grandes medios privados,
mientras que los medios comunitarios que llegamos donde el Estado y esos grandes medios no llegan
porque nosotros llegamos a las esquinas de los barrios, llegamos al Codito, a Maria Paz y Caracoli en
Bogotd, a los municipios y veredas de Colombia. Lo hacemos desde el corazon, pero con los bolsillos
vacios. Agradezco nuevamente al senador Robert Daza, quien lidera este proyecto de ley y el ejercicio
de los medios comunitarios y también al senador Esteban Quintero y la senadora Soledad Tamayo
por su solicitud de estas audiencias publicas.

Agradezco también a estos senadores porque al solicitar estas audiencias publicas nos permiten estar
aqui por primera vez discutiendo este proyecto de ley y ojala todas sus dudas queden despejadas y
podamos continuar con el tramite y el debate de la misma. Para finalizar, quiero reiterar que este
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proyecto de ley no naci6 ahora en el momento previo a la campaiia electoral, como algunos lo han
manifestado.

Llevamos afios y casi décadas luchando por reconocimiento y fortalecimiento como sector. Y si el
gobierno nacional o sus funcionarios no quieren accionar a favor de los medios comunitarios como
tanto lo han prometido, ustedes, senadoras y senadores, tienen la oportunidad de ser quien brinde la
garantia de la democracia informativa, apoyando a los medios comunitarios de Colombia. Muchas
gracias.

Damos continuidad, muchas gracias a Diana Nocua, que viene de parte de la Universidad Distrital
del Pregrado de Comunicacion.

Diana Nocua: Buenos dias a todos, todas y todes. de antemano desde la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas sede Bosa Porvenir, les agradecemos por este espacio y es un honor y
agradecemos al senador Robert Daza y a los congresistas que estan impulsando esta iniciativa, el
poder plantear como desde la academia, pero més allé de la academia, desde un escenario que se
conoce como la periferia misma de la formacion académica, que es la localidad de Bosa Porvenir,
podemos plantear como desde hace mas de 7 afios estamos formando comunicadores sociales y
periodistas que encarnan la urgencia de una comunicacion verdaderamente democratica y popular.

Nuestra experiencia en el suroccidente de Bogoté nos ha ensefiado que la comunicacion es un pilar
del tejido social. Por ello, la promulgacion de esta ley no es una mera formalidad. Es un principio, como
lo sefialaban las anteriores intervenciones, para la materializacion de la democracia, para la extension
de la libertad de expresion y es un motor de construccion de ciudadania.

En esta via, consideramos, precisamente, que mas alld del espectro electromagnético, la
comunicacion es una herramienta de transformacion y alli los elementos de construccion de la
academia desde los procesos de investigacion historica, nos han ensefiado como las emisoras
comunitarias han sido potentes en la lucha de los pueblos para potenciar procesos populares y
sociales de transformacion.

En un contexto de medios oligopdlicos, estas emisoras se convierten en experiencias de apropiacion
comunicativa por parte de los sectores excluidos, permitiéndoles construir su propia narrativa e
identidad. Més alla de la rentabilidad socioeconémica, esta Ley de Tercios es fundamental porque nos
supone una rentabilidad sociocultural. Bien se sefiala como las emisoras comunitarias son espacios
importantisimos para garantizar la construccion de ciudadania, el ejercicio de derechos y la mejora de
la calidad de vida de las personas.

Particularmente, desde la formacion que hemos potenciado en Bosa Porvenir y el programa de
comunicacion social y periodismo, hemos intentado realizar laboratorios de formacion profesional
desde estos postulados académicos.

Durante 7 afios hemos formado profesionales que comprenden que la comunicacion no es un fin, es
un medio para la transformacion social. La formacion que hemos potenciado en estos escenarios tiene
una perspectiva comunitaria.

Nuestros estudiantes no solamente aprenden técnicas periodisticas, se forman en la ética del servicio
ala comunidad, en la comprensién de las dindmicas locales y en el compromiso de visibilizar aquellas
realidades que los medios hegemonicos ignoran. Esta ley es el marco que legitimara y potenciara su
labor futura.

Adicionalmente, queremos resaltar la vinculacion con experiencias exitosas que también se han
sefialado en este espacio. La creacion audiovisual de comunidades étnicas del suroccidente
colombiano como el tejido de comunicacion de la comunidad Nasa en el Cauca o las experiencias
afrocolombianas en el Valle del Cauca demuestran como la apropiacion de los medios de
comunicacion fortalece los procesos organizativos, visibiliza las luchas y permite que las comunidades
se cuenten a si mismas. Nuestros egresados estan llamados a replicar, a fortalecer y a potenciar este
tipo de experiencias y apoyar este tipo de iniciativas. La ley de tercios es entonces una necesidad
democrética y un complemento legal. Permitira que las emisoras comunitarias que hoy cumplen un rol
educativo, cultural y social en municipios, veredas y comunidades apartadas puedan acceder de
manera legitima y transparente a los recursos publicos destinados a la comunicacion, fortaleciendo su
autonomia y su sostenibilidad.

Ademas, garantizara que la voz de los territorios, las comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinas, urbanas y populares y universitarias, por supuesto, tenga un espacio legitimo y protegido
dentro del sistema mediatico nacional. De esta forma, el Estado no solo cumple con el mandato
constitucional de promover la pluralidad informativa, sino también se convierte en garante activo del
derecho a comunicar y a ser escuchado.

También se ha sefalado en este espacio de audiencia como las emisoras comunitarias son un
patrimonio cultural y pedagégico. Y queremos enfatizar en esto también. Las emisoras comunitarias
no son solamente medios de difusion, son escuelas de ciudadania, son espacios de memoria colectiva
y de transformacion y construccion de memoria histérica y son tejidos vivos de identidad. En muchos
territorios estas emisoras acompafian procesos educativos, esto también se ha planteado en este
espacio, y ademas promueven lenguas propias, difunden saberes tradicionales, visibilizan
experiencias de reconciliacion y fomentan la participacion de jovenes, mujeres y lideres locales.

En esta via, consideramos fundamental la democratizacion de la pauta y la construccion de la
confianza publica que nos puede aportar la ley de tercios y por supuesto la intencion de que los

recursos publicos se concentren en muchas mas manos que las que tienen previstas en este momento
los oligopolios de la comunicacion para poder asignar una parte justa a aquellos espacios comunitarios
que nos permiten fomentar la pluralidad, la confianza ciudadana en la institucionalidad y la informacion
local.

Para cerrar, honorables congresistas, la aprobacion de la ley de tercios es una oportunidad histérica
para saldar una deuda con los comunicadores populares y comunitarios, con las emisoras
comunitarias que han tenido un potencial pedagdgico y educativo fundamental en el pais y con las
comunidades que desde sus micréfonos y desde sus voces han defendido la palabra libre y plural.

No se trata solamente de beneficiar a un sector, sino de conocer que sin la comunicacion comunitaria
no hay democracia viva. Esta ley significa no solo méas recursos, sino también mayor legitimidad,
diversidad y equilibrio en el ecosistema mediatico colombiano. Sera entonces una garantia para que
la comunicacion deje de ser un privilegio de unos pocos y para que se consolide como un derecho
colectivo, fundamento del dialogo, la memoria y la participacion. Muchas gracias.

Continuamos con Cristian Sanchez, de Comunicaciones La Nacion.

Cristian Sanchez: Buenos dias a todas y todos. Mi nombre es Cristian Sanchez. Hago parte de una
organizacion futbolera, de un medio de comunicacion alternativo que nace en el corazon de una barra
y vengo a hacer mi intervencion en este dia.

Honorables congresistas, delegados y delegadas de entidades, colegas comunicadores, lideres
sociales, mujeres, hombres y mujeres que trabajan por la verdad en los territorios. Hoy quiero hablarles
del poder mas silencioso y méas profundo que tiene una nacion, la palabra que nace desde sus
comunidades.

Esa palabra no siempre lleva a los titulares, pero sostiene la memoria, reconstruye la confianza y da
sentido a la convivencia. Esa palabra que vibra en las emisoras veredales del Cauca, en los colectivos
audiovisuales de los jovenes en Medellin, en los periédicos comunitarios de los barrios del Pacifico,
en los podcast hechos por mujeres en el Catatumbo o por lideres afrodescendientes en el Choco. Esa
palabra es comunicacion popular y alternativa y sin ella Colombia pierde el hilo que le conecta consigo
misma.

El pedagogo brasilefio Paulo Freile nos ensefié que no hay palabra verdadera que no sea practica de
libertad. Y eso es, precisamente, lo que hacen los medios comunitarios y alternativos. Liberan la
palabra, democratizan la voz, devuelven dignidad a quienes historicamente han sido silenciados. Estos
medios no nacen para competir con los grandes conglomerados, nacen para complementarlos, para
equilibrar el relato nacional, para recordar que detras de cada dato hay una vida, detras de cada
conflicto hay una comunidad y detras de cada noticia hay una historia que merece respeto.

El tedrico colombiano Jests Martin Barbero decia que la comunicacion no es solo transmision de
mensajes, sino el lugar donde la cultura se hace visible.

Los medios comunitarios hacen visible esa cultura viva, cambiante, resistente. Son espacios de
mediacion entre el Estado y la gente, entre el dolor y la esperanza, entre la denuncia y la
reconstruccion. Comunicar desde los territorios no es informar, es acompafiar. Es pararse al lado de
las comunidades cuando enfrentan el desplazamiento, cuando defienden el rio o cuando lloran a sus
lideres asesinados. Es convertir el micréfono en una herramienta de reparacion simbélica y de
construccion de paz. Sin embargo, estos medios sobreviven con precariedad. Muchos dependes de
voluntariado, de la autogestion o de pequefios fondos colectivos. No cuentan con garantias de
proteccion, ni con recursos sostenibles, ni con formacion técnica suficiente y sin ellos la democracia
se empobrece. Por eso este Congreso tiene la responsabilidad historica de proteger, financiar,
fortalecer los medios comunitarios a través de la ley de tercios como parte esencial del ecosistema
informativo de este pais.

Hablamos de promover una politica publica de comunicacion para la vida. Que reconozca la diversidad
cultural, étnica y territorial en Colombia y que garantice el derecho de las comunidades a narrarse a si
mismas. Los medios comunitarios tienen algo que el periodismo hegeménico ha ido perdiendo, la
sensibilidad.

Ellos saben escuchar, escuchan a las mujeres que no aparecen en las estadisticas, a los abuelos que
guardan la memoria, a los jovenes que no quieren mas guerra, a los campesinos que siguen
sembrando esperanza. Comunicar desde el corazon, con ética, con empatia y eso es la base de toda
sociedad que quiere sanar, porque cuando un pais se atreve a mirar su dolor, también empieza a
sanar su historia.

Honorables congresistas, la comunicacion popular no es un lujo, ni una moda, ni una tarea marginal.
Es una herramienta de paz, es un derecho ciudadano y la promesa social que el Estado debe cumplir
con sus pueblos. Proteger a los comunicadores comunitarios no es un favor. Es una obligacion ética
constitucional.

Escuchar sus voces no es solo un gesto simbdlico. Es reconocer que sin ellos el pais no puede
narrarse en su totalidad. Este Congreso debe asumir el compromiso de garantizar la pluralidad
informativa, de crear fondos permanentes de apoyo, de formar a nuevos comunicadores populares y
de cuidar la vida de quienes comunican con esperanza. Colombia no puede seguir narrandose solo
desde Bogota. El pais real esta hablado desde los micréfonos en las veredas, desde las celulares de
los lideres, desde los barrios que transforman violencia en cultura.

Escuchémoslos, apoyémoslos, honremos su palabra, porque sin comunicacion comunitaria no hay
democracia viva. Y porque el silencio cuando se impone no solo mata la verdad, también mata la
posibilidad de construir un pais mas justo, mas sensible y mas humano. Muchas gracias.
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Continuamos con Yannick Delgadillo de Enredados.

Yannick Delgadillo: Buenos dias, mi nombre es Yannick Delgadillo, hago parte de la organizacion
Enredados Colombia. Soy estudiante de comunicacion social y periodismo de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Proximo a egresar.

Hablar hoy de la Ley de Tercios es hablar de justicia comunicativa. Esta propuesta de ley que busca
que, con los recursos publicos destinados a la pauta oficial del Estado, distribuida de manera equitativa
en tercios para los medios privados, un tercio para los medios publicos y un tercio para los medios
comunitarios. Desde Enredados Colombia y nuestra escuela de comunicacion popular Bacata Resiste,
creemos que su apropiacion es un paso indispensable para democratizar la palabra y fortalecer los
procesos de formacion en comunicacion comunitaria que se desarrollan en los territorios.

Durante décadas, la pauta oficial ha sido un privilegio de pocos medios concentrados principalmente
en los centros urbanos. Mientras tanto, las emisoras, colectivos y plataformas comunitarias, esas que
sostienen la comunicacion desde la cotidianidad, desde los barrios populares y desde los campos,
sobreviven con escasos recursos, a pesar de quienes garantizan el derecho de la comunicacion desde
las comunidades. La ley de tercios reconoce que la pluralidad no es un favor del Estado, sino una
obligacion democratica al garantizar que una parte justa de la pauta llegue a los medios comunitarios.
Se fortalece la diversidad informativa, la participacion ciudadana y la autonomia de las comunidades
para contar sus propias historias, sus propias narrativas y que ellos mismos se puedan narrar.

Desde la escuela de comunicacion Bacata Resiste, lo vemos todos los dias, la comunicacion popular
no solo informa, también forma, organiza y transforma. Nuestros procesos formativos estan orientados
a que mas jovenes, mujeres, lideres sociales puedan producir contenidos, narrar sus territorios y
defender sus derechos desde sus propias voces. Para que esas voces sean sostenibles se necesita
politica publica y recursos reales. En Bogota, solo una universidad publica que tiene el programa de
comunicacion social y por semestre son solo admitidas 80 personas y es algo muy limitante, ahi el
cuestionamiento de quién tiene el acceso a la educacion y a la formacion en comunicacion y en
periodismo.

Entonces, surgen como alternativas las escuelas de comunicacion popular, las cuales son apuestas
de resistencia que emergen de los medios alternativos comunitarios, populares, como ya lo mencioné
anteriormente, como apuestas de formacion. Eso tiene que ver con una tecnificacion con justicia social,
la lucha sobre la desigualdad, por el poder de la informacion en los medios hegemonicos.

Desde Enredados Colombia y nuestra escuela Bacata Resiste, insistimos, no ha democracia posible
sin comunicacion plural y no hay comunicacion plural sin medios de comunicacion fuertes. Por eso, la
ley de tercios es una propuesta por

la vida, por la palabra y por el reconocimiento de quienes comunican desde y para los territorios.
Muchas gracias.

L. Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional

Constitucion Politica de Colombia

- Articulo 1: Colombia se constituye en un Estado social de derecho, fundado en el respeto de
la dignidad humana y en la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

- Articulo 2: Es fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan.

- Articulo 20: Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

- Articulo 40: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico.

- Articulo 73: La actividad periodistica gozara de proteccion para garantizar su libertad e
independencia profesional.

- Articulo 75: El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptible
sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso
a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato
de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

Principales disposiciones legales que rigen el servicio publico de radiodifusion sonora
comunitaria

El servicio de radiodifusion sonora comunitaria en Colombia se rige actualmente por las siguientes
disposiciones legales:

o Titulo VIIl de la Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones y se refiere a lo en
su articulo 12, modificado por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2019 en su paragrafo sefiala:

“ARTICULO 12. PLAZO Y RENOVACION DE LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo texto

es el siguiente:>

PARAGRAFO: Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico vigentes a la fecha de entrada
enrigor de la presente Ley, incluidos aquellos permisos para la prestacién del servicio de television
abierta radiodifundida y de radiodifusién sonora, podran renovarse a solicitud de parte por

periodos de hasta veinte (20) afios. Para determinar las condiciones y el periodo de renovacion,
se aplicaran las reglas previstas en el presente articulo”.

Y el 57 al servicio comunitario de radiodifusion sonora, en su paragrafo segundo

“PARAGRAFO 20. <Parégrafo modificado por el articulo 59 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> El servicio comunitario de radiodifusion sonora seré un servicio de
telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico incluirén, dentro de sus estrategias de
comunicacion integral de sus diferentes camparias de divulgacion publicas de interés y contenido

social, a las emisoras comunitarias como plataformas locales de difusién”.

o Resolucion N° 2614 del 26 de julio de 2022, en donde reglamenta el servicio publico de
Radiodifusion sonora, derogando la Resolucion 415 de 2010, en donde se incluye el servicio de

Radiodifusion Sonora Comunitaria y Comunitaria Etnica.

o Resolucion 175 de enero de 2021, en donde establece la obligacion de reportar de manera anual

y trimestral los costos e ingresos de los concesionarios de radiodifusion sonora.

o Resolucion 105 de 2020 de la Agencia Nacional del Espectro, por medio de la cual se planea

y atribuye el espectro radioeléctrico en Colombia

e Ley 2066 de 2020, por medio de la cual se establecen condiciones especiales para la
normalizacion de cartera por unica vez para los concesionarios de los servicios de radiodifusion

sonora de interés publico y comunitario y para los operadores del servicio de television

comunitaria. El articulo 3 referente al pago de los derechos de autor y conexos, fué demandado
pero la Corte Constitucional lo declaré exequible mediante sentencia C-124-22. Respecto a esta
disposicion legal hay que sefialar que a la fecha de esta exposicion de motivos el Mintic no ha
reglamentado el articulo 3, haciendo nugatoria la disposicién legal ya que no ha podido
implementar y darle el beneficio a las radios comunitarias que o han solicitado y que cumplen con

los requisitos establecidos en la norma.

e Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora Frecuencia Modulada (F.M.) marzo de 2020
actualizado segun resolucion No. 106 del 27 de marzo de 2020.

o LaLey 1341 de 2009, se limita al reconocimiento del sector, indican que “el servicio comunitario
de radiodifusion sonora sera un servicio de telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y
proceso de seleccion objetiva, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas,
sociales y técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”. Para conocer la naturaleza y las condiciones de prestacion de estos servicios
se hace necesario acudir a la normativa de desarrollo con rango infra legal.

En sintesis, el régimen juridico especifico de la radiodifusion comunitaria se encuentra regulado en la
Resolucion N° 2614 de 2022, la cual establece que estas emisoras prestan el servicio a través de la
Frecuencia Modulada (FM). Esto se desprende del articulo 18, que clasifica el servicio de radiodifusion
sonora para las estaciones zonales restringidas y el servicio local restringido como estaciones clase
D. A'su vez, el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora (PTNRS), en su numeral 3.14, precisa
que las estaciones clase D corresponden exactamente a la descripcion técnica del articulo 18 citado.

Debe resaltarse que, en el Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en AM, no existe esta
categoria de estaciones, lo que genera la percepcion de una posible imprecision en el paragrafo del
articulo 100 de la Resolucion 2614 de 2022. En caso de no tratarse de una imprecision normativa,
podria interpretarse que la radiodifusion comunitaria también podria prestarse en AM. Sin embargo,
esta opcion resultaria poco viable en la practica, pues el montaje de una estacion en AM es altamente
costoso y dificilmente una comunidad organizada dispondria de los recursos para asumirlo. A ello se
suma el desuso de estas frecuencias y los elevados costos de operacién y mantenimiento.

Un aspecto de gran relevancia para el desarrollo de la radio comunitaria es el acceso a servicios
satelitales. En este sentido, el articulo 23 de la Resolucion sefiala que un servicio tiene la condicion
de comunitario “cuando la programacion esté orientada a generar espacios de expresion, informacion,
educacion, comunicacion, promocion cultural, formacion, debate y concertacion que conduzcan al
encuentro entre las diferentes identidades sociales y expresiones culturales de la comunidad, dentro
de un &mbito de integracion y solidaridad ciudadana y, en especial, a la promocién de la democracia,
la participacion y la divulgacion de los derechos fundamentales de los colombianos que aseguren una
convivencia pacifica”.

Ademéas, el precitado articulo sefiala “A través del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
comunitario podra transmitirse publicidad, divulgacion politica y propaganda electoral” de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1341 de 2009, asi como el paragrafo del articulo 24 de la
Ley 996 de 2005 o la norma que las modifique, sustituya o subrogue. También podra darse crédito a
quienes hayan dado patrocinios, auspicios y apoyos financieros para determinada programacion,
siempre que no se trate de personas cuyas actividades o productos esté prohibido publicitar”.

Emisoras comunitarias étnicas
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Una novedad que trae la nueva disposicion (Resolucion 2614 de 2022) que regula de radiodifusion
sonora en Colombia respecto a la radio comunitaria es la creacion de una nueva categoria que son
las emisoras comunitarias étnicas, en donde las comunidades organizadas de los indigenas, de las
comunidades rom (gitanos), afrocolombianos, palenqueros y raizales, tengan la oportunidad de
acceder también al servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria.

Los requisitos para acceder a la radio comunitaria son los mismos que los establecidos de manera
general, la diferencia estaria que el reconocimiento legal de las comunidades organizadas étnicas
estaria en cabeza del Ministerio del Interior que es la entidad Estatal encargada de dar dichos
reconocimientos.

Con la convocatoria 01 de 2020 del MINTIC se invitaron a estas organizaciones para prestar el servicio
plblico de radio comunitaria pero el proceso no fue exitoso ya que la gran mayoria de las comunidades
organizadas étnicas no cumplieron con los requisitos quedando asi descalificadas, lo que deja
demostrado que es necesario unos requisitos particulares para este tipo de servicio de radiodifusion
étnico que le permita a sus comunidades acceder al servicio comunitario de radiodifusion, actualmente
el MinTic adelanta proceso de adjudicacion de este tipo de radiodifusion sonora comunitaria.

1l Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la promocion, fortalecimiento,
sostenibilidad e inclusion del servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria, como herramienta
de comunicacion local, participacion ciudadana, acceso a la informacion y construccion democratica
en Colombia.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:
Articulo 1. Objeto.
TITULO I - Concesion del servicio

Articulo 2. Definicion del servicio. Precisa que la radio comunitaria es un servicio publico de
telecomunicaciones sin animo de lucro, gestionado indirectamente por el Estado a través de
concesiones otorgadas por MinTIC, orientado al desarrollo social, democratico y cultural de las
comunidades.

Articulo 3. Li i de prog Establece que los contenidos deben promover
participacion, educacion, cultura, identidad, convivencia y derechos ciudadanos. Autoriza publicidad y
propaganda politica bajo los marcos legales vigentes y permite reconocer patrocinios.

Articulo 4. Otorgamiento de concesiones. Define que las concesiones deben entregarse mediante
procesos objetivos y con requisitos técnicos, sociales y juridicos. Prioriza los municipios que no
cuentan con servicio para garantizar inclusion territorial.

Articulo 5. Condici para ser io. Regula quién puede obtener una concesion: debe
ser una comunidad organizada, con domicilio en el municipio, con trabajo comunitario previo, sin
inhabilidades y no ser titular de otra concesion sonora. Define formalmente qué es una comunidad
organizada.

Articulo 6. Operacion técnica de las estaciones. Obliga a los concesionarios a operar su emisora
segun la frecuencia, cobertura y parametros técnicos establecidos por MinTIC y la ANE.

Articulo 7. Duracion de la concesion. La concesion dura 20 afios y puede renovarse por un periodo
igual si la comunidad lo solicita.

Articulo 8. Para técni iales. Remite a los parametros establecidos por la ANE en
los planes técnicos nacionales como base para el funcionamiento de las emisoras comunitarias.

Articulo 9. Tarifas diferenciadas. Establece que las tarifas por uso del espectro, concesion y
renovacion seran diferenciadas segun caracteristicas del territorio y condiciones de la emisora.

Articulo 10. Redes de radio comunitaria. Permite que emisoras comunitarias en red realicen
transmisiones enlazadas o retransmisiones de contenidos acordes con los fines del servicio.

TIiTULO Il - Financiamiento

Articulo 11. Fuentes de financiacion. Define las fuentes econdmicas del servicio: publicidad
comercial y politica, auspicios, arriendo de espacios y recursos estatales para comunicacion publica.
Las entidades deben incluir presupuesto para contratar con radio comunitaria.

Articulo 12. Pauta institucional obligatoria. Obliga a que entidades publicas destinen minimo el
10% de su presupuesto de comunicacion institucional a emisoras comunitarias.

Articulo 13. Incentivos tributarios. Ordena a la DIAN promover beneficios fiscales a empresas que
apoyen financieramente a las emisoras comunitarias.

TITULO Ill - Disposiciones finales

Articulo 14. Consejo N | de Radio C ia. Crea un drgano asesor con participacion del
sector comunitario y MinTIC, encargado de orientar, evaluar y fortalecer las politicas ptblicas del

servicio. Debe reunirse trimestralmente. EI Gobierno reglamentara su integracion y eleccion en seis
meses.

Articulo 15. Derechos de autor. La DNDA y MinTIC deben reglamentar el pago de derechos de autor
bajo un enfoque diferencial que reconozca el caracter sin animo de lucro y la funcién social de las
emisoras comunitarias.

Articulo 16. Vigencia. La ley entra en vigor desde su promulgacion y deroga normas contrarias.

V. Consideraciones.
1. Antecedentes legislativos.

En la legislatura pasada, se radicaron dos proyectos de ley por la Camara de Representantes, el
226 que tenia por objeto promover y fortalecer la radiodifusion sonora comunitaria en Colombia,
reconociendo su papel esencial en la promocion de la participacion ciudadana, la diversidad cultural
y el desarrollo comunitario; y el proyecto de ley 227 de 2024 que tenia por objeto fortalecer el
servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria, con el fin de darle sostenibilidad juridica,
social, técnica y econdémica para garantizar el cumplimiento de sus fines sociales en la satisfaccion
de las necesidades de comunicacion de las comunidades en donde presta el servicio.

En ese sentido se llevaron a cabo mesas técnicas con el Ministerio Tic, la CRC, la ANE, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, con académicos sobre el tema y dos audiencias publicas
en donde participaron los lideres de la Radio Comunitaria del Pais el 24 de abril en Bogota en el
Congreso de la Republica y el 30 de mayo en el auditorio de la Camara de Comercio de Cali, de
donde se recogieron observaciones que alimentaron la ponencia unificada presentada por el HR
Ciro Rodriguez, entre las conclusiones de las audiencias podemos destacar las siguientes:

1. Urge una ley que dé estabilidad juridica a las emisoras comunitarias y supere la actual
dependencia de resoluciones administrativas.

2. Las emisoras requieren acceso equitativo a la pauta oficial y apoyo estatal en el montaje
técnico.

3. La formacion permanente en produccion de contenidos y gestion organizacional es
indispensable para garantizar calidad y sostenibilidad.

4. Se debe revisar el régimen de derechos de autor para que se ajuste a la capacidad
financiera de las emisoras.

5. Es necesario garantizar la representacion del sector en instancias de decision sobre
politicas publicas y normativas del sector TIC.

Desafortunadamente dado por los tiempos legislativos tuvo ponencia positiva pero no se dio el debate
en la Comision Sexta de la Camara de Representantes por terminacion de la legislatura, generando
asi el archivo de los proyectos de Ley.

Por esta razon, se retoma gran parte de la ponencia unificada con algunos ajustes propuestos por las
redes nacionales de emisoras comunitarias, se decide presentar de nuevo en la legislatura que inicia
el 20 de julio de 2025 el proyecto de ley para el fortalecimiento del servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia.

2. Justificacion.

2.1. Historia de la Radio Comunitaria en Colombia.

Antes de plantear el actual marco juridico de la Radiodifusion Sonora Comunitaria, es importante
contar como surge este proceso de comunicacion en el Pais, no sin antes mencionar que la
experiencia de Radio Sutatenza que naci6 a iniciativa del sacerdote José Joaquin Salcedo en 1941,
creando las escuelas radiofénicas en donde se demostré que un medio de comunicacion masivo como
la radio era un instrumento para el desarrollo del Pais en el sentido que no solo era posible su uso
para el entretenimiento, y las noticias, sino también para ensefiar a leer y a escribir a los campesinos
y sectores populares de los diferentes territorios de la Nacion.

Este aporte de Radio Sutatenza, sirve de ejemplo para que se desarrollara otra forma de radiodifusion,
ya no solo para la alfabetizacion sino para el servicio comunitario, para resolver necesidades de
comunicacion de las comunidades y de sus procesos organizativos.

Para narrar esta etapa de la radio comunitaria nos apoyaremos en el estudio realizado por
Observacom, en el entorno regulatorio y politicas publicas para la sostenibilidad de los medios
comunitarios en Colombia®, realizado por Jorge Alberto Londofio Lugo en septiembre de 2022, con el
apoyo de la UNESCO, y el programa internacional para el desarrollo de la comunicacion.

La Radio comunitaria como hoy se conoce, surge en Colombia a finales de la década de los 80 con el
fin de satisfacer necesidades particulares en materia de telecomunicaciones de las comunidades de
los municipios y ciudades en donde no se encontraban otras alternativas de comunicacion, que
informaran sobre los hechos cotidianos y que ademés posibilitara contribuir en la generacion de

* https://www.observacom.org/proyectopidc/wp-content/uploads/2022/09/Colombia-Medios-
comunitarios-Final.pdf
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procesos de desarrollo local, posteriormente, y después de varios afios de buscar ser reconocida
legalmente, nace a la vida juridica, la radio comunitaria, al ser expedida la Ley N.° 80 de 1993, en el
paragrafo Primero del articulo 35.

Estas experiencias comunicativas, que usan el espectro radioeléctrico son, iniciativas de personas y
de organizaciones sociales que veian que a través de la radio podian prestar un servicio social de
comunicacion a las comunidades en donde se carecia de estos servicios, ya fuera porque el Estado o
los particulares a través de las concesiones no lo prestaban. Fue asi que tales comunidades
organizadas, comenzaron a llenar estos vacios fundando estaciones de radiodifusion sonora, que
empezaron a operar sin licencia del Ministerio de Comunicaciones.

Podemos encontrar esta referencia historica resefiada en las memorias del IV Encuentro de Radios
Comunitarias: “En la década de los ochenta se da el surgimiento de emisoras en diferentes municipios
y provincias de Colombia, ellas nacen con la necesidad de llenar vacios comunicacionales en
municipalidades, donde los medios, incluida la telefonia han sido ausentes en construir empresas
comunicativas, populares y comunitarias. Personas inquietas de diversa condicién social, conscientes
de la importancia de las comunicaciones para satisfacer las necesidades humanas individuales y
colectivas, en su mayoria empiricos, empezaron a poner en funcionamiento, por fuera de la Ley, sus
estaciones radiofénicas en amplitud Modulada (AM) y en Frecuencia Modulada" (Recorra, 1999: 19).

Estos procesos de comunicacion comenzaron a tener un importante éxito en los municipios y ciudades
en donde fueron implementados, ello, con el esfuerzo propio de quienes creaban estaciones de radio.
Tal proceso ocasiond que el Ministerio de Comunicaciones iniciara, por peticion expresa de las
grandes cadenas radiales, una persecucion de estas pequefias radios que prestaban sus servicios a
las comunidades, que comenzaron a legitimarse al escucharlas y defenderlas, mas aun cuando la
persecucion oficial aparecié aplicando el poder Estatal, cerrandolas.

Para estos propdsitos, las nacientes estaciones de radio, cuyo objeto se centraba en satisfacer una
necesidad basica, la “comunicacion”, comenzaron a ser percibidas por el Estado como entidades
clandestinas o piratas, tal como lo sefialara: Mauricio Beltran, quién en 1992 trabajara con la
organizacion no gubernamental ENDA en temas de radio comunitaria: “Claro, por el otro lado las
grandes cadenas radiales estaban haciendo una campafia funesta contra la posibilidad de la apertura
de radios comunitarias. La asesora de Caracol y posterior Ministra de Comunicaciones hasta hace
muy poco, habia montado un cuento de que la radio comunitaria era darle radio a la guerrilla. En ese
momento toda la cosa con la radio comunitaria era una cosa bastante macartista” (Gémez y Quintero,
2002: 230).

Esta situacion llevo a quienes estaban al frente de estas pequefias radios, en los municipios y algunas
ciudades en donde el fenémeno aparece, no utilizando el espectro radioeléctrico, sino, por medio de
altoparlantes ubicados en los barrios en donde se hacian producciones radiales, o casetes grabados
que eran escuchados en rutas de buses urbanos o en plazas de mercado, de tales barrios e incluso,

en algunos casos, alquilando espacios de radio en emisoras comerciales, como fue el proyecto
institucional integrado por ONG, como ENDA, América Latina y la Asociacion de Trabajo
Interdisciplinario (ATI), entidades estatales como el SENA, Colcultura, proyecto Enlace del Ministerio
de Comunicaciones y la Unidad Coordinadora de Prevencion Integral /UCPI) de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., el cual se llamd: “Fiesta de la Palabra™. En el marco de este proyecto se hicieron
encuentros nacionales en varias regiones del pais, como Sutatenza (Boyaca), Amaga (Antioquia),
Bucaramanga (Santander) y Bogota, en donde se cred la Red Colombiana de Radios Comunitaria
(Recorra), red que sirvié de interlocutor con el Ministerio de Comunicaciones para la legalizacion de
las emisoras comunitarias a través de su institucion juridica (Ley 80 de 1993 articulo 35 paragrafo 1°;
Decreto N.° 1695 de 1994 y Decretos N.° 1445, 1446y 1447 de 1995) que dio origen en 1997 a las
primeras 564 licencias de emisoras comunitarias en un niimero igual de municipios, de los cuales se
excluyeron las ciudades capitales (Recorra, 1999: 20).

2.2.Redes de medios comunitarios

Respecto a procesos organizativos de las radios comunitarias en el Pais, se encuentran organizados
de la siguiente manera:

1. Existen organizaciones sin animo de lucro que agrupan a las radios comunitarias en los
departamentos, pero no todas las emisoras se encuentran asociadas a ellas. Estos procesos se
identifican como redes departamentales y Distritales.

2. A nivel nacional existen dos procesos que agrupan a las redes departamentales, sin que ninguno
de ellos tenga la totalidad de las redes, ellos son Fedemedios y la Mesa Nacional de Radio
Comunitaria.

Actualmente hay 775 emisoras comunitarias en Colombia en municipios y ciudades3, quienes
enfrentan el reto de la sostenibilidad no solo de orden econémico, sino también juridico, técnico y
social, lo que hace necesario que el Congreso de la Republica, tome cartas en el asunto y expida una
ley que les garantice a estos procesos de comunicacion comunitarios sostenibilidad en el tiempo y no
quedar al vaivén de Gobiernos y ministros o ministras.

2.3.Unesco - sostenibilidad de medios de comunicacion de proximidad, entre ellos la radio
comunitaria.

2 Gémez y Quintero, 2002.

3 https://www.mintic.gov.co/portal/maparadio/842/w3-channel.html

La UNESCO, en el informe sobre politicas de sostenibilidad de medios de comunicacion de
proximidad, propone tres fuentes de financiamiento de estos medios de comunicacion*:

1. Financiamiento publico directo: Es importante para los medios de proximidad tener acceso a las
fuentes de financiamiento privadas, tanto comercial como en la forma de contribuciones comunitarias
voluntarias. Pero, las experiencias en paises en todo el mundo han demostrado que es muy dificil que
estos medios sobrevivan, especialmente a lo largo del tiempo, Unicamente de estas fuentes de
financiamiento.

Asi, la disponibilidad de financiamiento publico para ellas puede marcar la diferencia entre una lucha
diaria por sobrevivir y la habilidad para involucrarse en un planeamiento y desarrollo a largo plazo. Es
vital que la asignacion de cualquier financiamiento ptblico se haga de forma justa y transparente,
permitiendo un acceso equitativo a estos fondos. Esto conlleva una serie de implicancias.

En primer lugar, el proceso debe ser supervisado por un ente independiente que sea capaz de tomar
decisiones de manera imparcial, que respete la independencia editorial y que esté libre de influencias
politicas e injustificadas. En segundo lugar, los procedimientos para solicitar financiamiento no solo
deben ser justos, sino que deben, como en el caso de los procedimientos para el otorgamiento de
licencias, considerar el estado de desarrollo del sector.

Los procesos demasiado complejos o largos beneficiaran a candidatos mas sofisticados y no
necesariamente a aquellos que lo merezcan mas. En tercer lugar, dicho financiamiento debe ser
asignado basado en un criterio pre-establecido, claro y de interés publico. La seleccion exacta de
criterio dependera de la situacion existente y las necesidades prioritarias del sector. En algunos casos,
los fondos se dividen en diferentes tramos, que luego son asignados para apoyar diferentes
necesidades. Una de las necesidades clave que ha sido identificada en muchos paises es el apoyo
en la fase de desarrollo e inicio, especialmente, con vistas a promover la extension de servicios de
difusion de proximidad para grupos no atendidos o atendidos deficientemente.

Estrechamente relacionado con esto es dirigir asignaciones para adquirir o mantener equipos, ya sea
durante la fase inicial 0 segun se necesite en el transcurso del tiempo. El financiamiento publico para
los medios de comunicacion de proximidad puede también ser provisto como apoyo a las operaciones
en las areas de mensajes de texto, transmision en linea, descarga de archivos de sonido “(podcasting)”
y presencia en las redes sociales, que pueden realizar una contribucion importante al alcance, la
riqueza y la sostenibilidad de la difusion radio y tele de proximidad.

4 Informe sobre politicas de sostenibilidad de medios de comunicacion de proximidad. UNESCO. Pags. 23 y
24.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371560_spa

o T ania e o

E: gias de integral, planes de divulg publi y
institucionales de interés y contenido social del Estado.

El Presidente de la Republica, expidio la directiva 011 de 2024, que establece el fortalecimiento de la
divulgacion de informacion publica a través del servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria y
de television comunitaria, en donde manda que a partir del afio 2025, las entidades publicas de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional procuraran, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales, destinar una partida correspondiente al 33.3% de los recursos asignados para los
Planes de Medios y/o Comunicaciones, para la divulgacion de informacion oficial, campafas
institucionales de interés y contenido social a través del servicio publico de radiodifusion sonora
comunitario y de television comunitaria, medios de comunicacion alternativos, radiodifusion digital y
nuevas tecnologias.

La Administracion publica ha venido dando avances en este aspecto, aln de manera timida,
derrumbando mitos en el sentido que no es posible dicho apoyo econémico hacia los medios de
comunicacién comunitarios y alternativos. Como ejemplo de estos avances se tiene la Directiva
Presidencial 06 de 2024 en donde establece a las entidades del orden nacional central y
descentralizado, en las campafias de divulgacion y comunicacion institucional en medios de
comunicacion, que cuente con recursos, deberan incluir en el flow de medios, que comprendera entre
otros, medios regionales, alternativos, comunitarios y digitales.

De la misma manera, el Plan de Desarrollo de Bogota “Bogota Camina Segura” Acuerdo 927 de 2024,
en su articulo 249, establece:

“Comunicacion Comunitaria y Alternativa. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la
politica publica de comunicacion comunitaria establecida en el Decreto Distrital 428 de 2023,
las entidades publicas del orden central y descentralizado del Distrito Capital incorporaran en
sus estrategias de comunicacion integral y en sus planes de divulgacion publicos y campafias
institucionales de interés y contenido social hasta el 10% del presupuesto que tenga cada
entidad destinado para tal fin, para ser difundidos a través de los medios de comunicacion
comunitarios y alternativos. Cada entidad determinara el porcentaje que se aplicara como una
medida de discriminacion positiva y accion afirmativa hacia los medios de comunicacion
comunitaria y alternativos.

Paragrafo. Los Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital podran exceder el porcentaje
anteriormente mencionado”.

Esta se convierte en la primera norma que contempla un porcentaje de los recursos de las estrategias
de comunicacion integral y en sus planes de divulgacion publicos y campanas institucionales de interés
y contenido social, es decir un porcentaje claro de la pauta oficial de las entidades del orden central y
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descentralizado del Distrito Capital. Este beneficio se da a los medios de comunicacion comunitarios
y alternativos como una medida de discriminacion positiva y accion afirmativa, dando cumplimiento asi
a los mandatos de los convenios internacionales como el Pacto de San José de Costa Rica en donde
establece que los Estados deben de garantizar la libertad de expresion y comunicacion.

2. Fuentes de financiamiento extranjeras: El financiamiento extranjero — tanto bilateral como
multilateral, también de fuentes como la UNESCO y el Banco Mundial - es una importante fuente de
financiamiento para los medios de proximidad en muchos paises en vias de desarrollo, y, es
evidentemente importante para estos medios tener acceso a esta forma de financiamiento.

Al mismo tiempo, ya que se supone que la difusion radio y tele es un recurso nacional, podria ser
adecuado poner algunos limites o condiciones sobre el financiamiento extranjero. Es importante que
todo limite pueda ser justificado con referencia a un objetivo legitimo, como la proteccion a la
independencia y al caracter comunitario de estos medios, por ejemplo, en contra de un financiamiento
que incluyan compromisos de tipo religioso, etc.

3. Financiamiento indirecto o exoneraciones de pago: Los ingresos disponibles para los medios
de proximidad son casi siempre y, esencialmente por definicion, limitados. Mientras que las dos
secciones previas de este Informe sobre Politicas buscaban maneras de incrementar los ingresos de
fuentes publicas, esta seccion busca formas de reducir los gastos. Como minimo, no deberia
imponerse tarifas especiales sobre estos medios de comunicacion. Més aun, en muchos paises, las
diversas tarifas con las que habitualmente se les carga — entre las que pueden estar la tarifa de
aplicacion de licencia, una tarifa anual de difusion y/o una tarifa anual por uso del espectro — son
eliminadas o reducidas sustancialmente para los medios de proximidad.

Esto tiene mucho sentido dada la necesidad de apoyar y fomentar el desarrollo de este sector de
difusion en la mayoria de los paises. Otra manera potencial de reducir los gastos o costos es eliminar
o reducir los impuestos sobre adquisicion de equipos por parte de los medios de proximidad (que en
determinados casos puede también ser extendido a todos los medios donde el sector en general no
tiene los recursos necesarios).

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
.y
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:
1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que oforgue plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Reptblica, deberéd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VIl.  Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefalar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.
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VIIl.  Pliego de modificaciones.
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de radio difusion sonora.
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Ley 1341 de 2009
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sonora  comunitaria,  como
herramienta de comunicacion
local, participacion ciudadana,
acceso a la informacién y

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer el
marco normativo para la
promocion, fortalecimiento,
sostenibilidad e inclusion del
servicio publico de radiodifusion
sonora  comunitaria,  como
herramienta de comunicacion
local, participacion ciudadana,

acceso a la informacién y

Sin modificaciones.

Articulo 3. Régimen normativo.
Al Servicio  Publico  de
Radiodifusion Sonora
Comunitaria, le aplican, en lo que
corresponda, los  derechos,
garantias y deberes previstos en
la Constitucion Politica, la Ley 80
de 1993, la Ley 1098 de 2008, la
Ley 1150 de 2007, laLey 1341 de
2009, modificada por la Ley 1978
de 2019, el Decreto 1078 de
2015, Cuadro Nacional de
Atribucion de Bandas de
Frecuencia (CNABF) y las
resoluciones que adoptan los
Planes Técnicos Nacionales de

Se elimina este articulo
resultado de la mesa
técnica realizada entre el
Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y las
Comunicaciones, Agencia
Nacional del Espectro,
Comision de Regulacion
de Comunicaciones,
representante del gremio
de radio difusion sonora.
Esto en cuanto a que el
régimen normativo es el
existente y conexo, lo que
significa una mencién sin
proposito.

Radiodifusion ~ Sonora  en
Amplitud Modulada (A.M.) y en
Frecuencia Modulada (F.M.)
proferidas por la  Agencia
Nacional del Espectro, y las
regulaciones que sean
expedidas por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones
en la materia, asi como las
normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

comunicativas locales y fomentar
el desarrollo social, democrético,
cultural 'y educativo de las
comunidades”.

comunicativas locales y fomentar
el desarrollo social, democratico,
cultural y educativo de las
comunidades”.

TITULO I

De la Concesion del Servicio
Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria.

TITULO

De la Concesion del Servicio
Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria.

Se modifica la
denominacion a Titulo |,
con ocasion a la
eliminacion  del titulo
anterior.

Articulo 4. Definicion.
Modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 57 de la Ley 1341 de
2009, modificado por el articulo
59 de la Ley 1450 de 2011:

"Paragrafo 2°. El servicio de
radiodifusion sonora comunitaria
es un servicio publico de
telecomunicaciones prestado sin
animo de lucro por comunidades
organizadas 'y en gestion
indirecta del Estado, mediante
licencia de concesion otorgada
por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, con el fin de
atisfacer necesidade:

Articulo 2. Definicién.
Modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 57 de la Ley 1341 de
2009, modificado por el articulo
59 de la Ley 1450 de 2011:

"Parégrafo 2°. El servicio de
radiodifusion sonora comunitaria
es un servicio publico de
telecomunicaciones prestado sin
animo de lucro por comunidades
organizadas 'y en gestion
indirecta del Estado, mediante
licencia de concesion otorgada
por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion 'y las
Comunicaciones, con el fin de
satisfacer necesidades

Se adecua numeracion.

Articulo 5°. Lineamientos de
programacion para la
radiodifusion sonora
comunitaria. La programacion
del  servicio  publico de
radiodifusion sonora comunitaria
debera estar orientada a generar

espacios de expresion,
informacion, educacion,
comunicacion, promocién

cultural, formacién, debate y
concertacion que conduzcan al
encuentro entre las diferentes
identidades sociales y
expresiones culturales de la
comunidad, dentro de un &mbito
de integracion y solidaridad
ciudadana y, en especial, a la
promocion de la democracia, la
participacion y los derechos
fundamentales de los
colombianos que aseguren una
convivencia pacifica.

Articulo 3. Lineamientos de
programacion para la
radiodifusion sonora
comunitaria. La programacion
del  servicio  publico de
radiodifusion sonora comunitaria
debera estar orientada a generar

espacios de expresion,
informacion, educacion,
comunicacion, promocién

cultural, formacién, debate y
concertaciéon que conduzcan al
encuentro entre las diferentes
identidades sociales y
expresiones culturales de la
comunidad, dentro de un &mbito
de integracion y solidaridad
ciudadana y, en especial, a la
promocion de la democracia, la
participacion y los derechos
fundamentales de los
colombianos que aseguren una
convivencia  pacifica.  Este
servicio se presta sin &nimo de
ucro y en gestion indirecta del
Estado.

A través del Servicio Publico de
Radiodifusion Sonora
comunitario _podré _transmitirse
publicidad, divulgacion politica y

Se adecua numeracion.

Se incluyen €s0s
apartados a partir de la
concertacion llegada en la
mesa técnica. El acuerdo
es adecuar los
lineamientos del articulo a
los contemplados en la
Resolucion 1614 de 2022,
y la 7885 de 2025.
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propaganda electoral de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley 1341 de
2009, asi como en el paragrafo
del articulo 24 de la Ley 996 de
2005 o la norma que las
modifique, sustituya o subrogue.
También podra darse crédito a
quienes hayan dado patrocinios.
auspicios y apoyos financieros
siempre que no se ftrate de
personas cuyas actividades o

Comunicaciones, o quien haga
sus veces, propendera porque
las comunidades organizadas
ubicadas en areas urbanas y
rurales de municipios carentes
del  Servicio  Publico  de
Radiodifusion Sonora
Comunitaria accedan a este, con
el fin de propiciar su desarrollo
social, la expresion de su cultura
y su integracion a la vida
nacional.

Comunicaciones, o quien haga
sus veces, propendera porque
las comunidades organizadas
ubicadas en é&reas urbanas y
rurales de municipios carentes
del  Servicio  Publico de
Radiodifusion Sonora
Comunitaria accedan a este, con
el fin de propiciar su desarrollo
social, la expresion de su cultura
y su integracion a la vida
nacional.

- = < . Darierafo 4 Condic
productos _esté _prohibido Parégrafo 1. Condiciones para | Parag 1—Gondiciones—para
publicitar. ser titular de la concesion del | ser—titular—de—ta—concesién—del

Servicio Publico de Radiodifusion | Serveie-Piblico-de-Radiedifusion
. . . . . Sonora Comunitario. Senera-Comunitario:
Articulo 6. Otorgamiento de la | Articulo 4. Otorgamiento de la | Se adecua numeracion.
concesion. Las concesiones | concesion. Las concesiones a) Ser una comunidad a)—Ser—una—comunidad
i6 ici i icio | Los paragrafos 1y 2 son . . . .

para la prestacion del Servicio | para la prestacion del Servicio elimigadogs ar;/ o organizada debidamente organizada debidamente

Publico de Radiodifusion Sonora | Publico de Radiodifusion Sonora atictlos independientes constituida y reconocida constituida-y-reconecida

Comunitaria  se  otorgaran | Comunitaria ~ se  otorgaran | 4™ | p ' en Colombia. en-Colombia-

mediante licencia y proceso de | mediante licencia y proceso de | Siguientes al presente. b)—Tener—domiciio—en—ol

seleccion  objetiva,  previo | seleccion  objetiva,  previo Los pardarafos 3. 4. 5.6 b) Tener domicilio en el Punicipio-para-e-cual se

cumplimiento de los requisitos y | cumplimiento de los requisitos y 7 pse 9 elimin’an’ ’ oyr municipio para el cual se pretende—prestar— el
condiciones juridicas, sociales y | condiciones juridicas, sociales y . P pretende  prestar el Servicio—Piblico—de

- . - ) concertacion en la mesa - o

técnicas que disponga el | técnicas que disponga el |, Servicio  Publico  de Radiodifusion— Sonora

A B o B técnica. Se argumenta que e
Ministerio de Tecnologias de la | Ministerio de Tecnologias de la - Radiodifusion ~ Sonora comunitario-
Informacion y las | Informacion y las elementos _técnicos - no comunitario 6)—Haber .desan:e ado
. . o . deben estar en una ley, ’

Comunicaciones, o quien haga | Comunicaciones, o quien haga sino ser contenido dye actividades—con—la

sus veces, en esta resolucion y | sus veces, en esta resolucien y | - <o T S ¢) Haber  desarrollado comunidad-municipal-en

en los respectivos términos de | en los respectivos términos de contenido d;,l ransitorio act|V|d§des con la diferentes—areas—de
referencia de cada convocatoria | referencia de cada convocatoria . ' comunidad municipal en desarrollo—ecoRomico-

publica. publica. que no es conveniente de diferentes  areas  del i

esta ley sino de gestiones desarrollo  econémico, " e
El Ministerio de Tecnologias dea | El Ministerio de Tecnologias de la | @dministrativas - ante el cultural o social, lo cual .
Informacion y las | Informacion y las | Ministerio. sera objeto de
regulacion  en  los sk palatde de servicio autorizada, | téeni tablecid en—el
g
términos de referencia B cumpliendo con los lineamientos | respeetive-Plan-Féenico-Nacional
de la respectiva ia-pablica. técnicos establecidos en el | de—Radiodifusién—Senera
p
convocatoria publica. d)—No—estar —incursa—en respectivo Plan Técnico Nacional | expedide-por-ta-ANE:
e 1115 L e de  Radiodifusion ~ Sonora
i . . Para fo—3_| X7 iadel
d) No estar incursa en neompatibilidad 5 expedido por la ANE. g . La p el
causal de inhabilidad, prohibicién—de—orden servicio-piblico-de—radiodifusion
incompatibilidad 0 constitucional o legal Paragrafo 3. La potencia del | sonera—-de—las i
prohibicion  de  orden 6)—No-ser concesionario-del servicio plblico de radiodifusion | eemunitarias-sera-de-200-vaties
constitucional o legal. Servicio— Piblicode sonora de las  emisoras | hasta-900-vatios-dependiende-de
o Radiodifusién Senora. comunitarias sera de 200 vatios | la-necesidad-de-coberturary-dela
e) No ser concesionario del hasta 900 vatios dependiendo de | justificacién—téenica—que—se
Servicio  Publico  de | para la prestacion det-Servicio-de la necesidad de cobertura, y de la | realice-ante-la-Agencia-Nacional
Radiodifusion Sonora. | Radiedifusién— Senera justificacion técnica que se | deHEspeetre:
- - Comunitario, s tiende—por realice ante la Agencia Nacional
Para la prestacion del Servicio de o - \ Pariarafe 4l Mmistario da
R munida ! 3 g I3 del Espectro. f ) 4—Er—viRiSiero—e

Radiodifusion Sonora de derecho-sin 4nim B e

Comunitario, se entiende por | | '\ ., grada-porp Paragrafo 4. E| Ministerio de | las—Cemunicaciones,—o—quien

comunidad organizada a la i Tecnologias de la Inf 6

nide - a Raturales-ylo-juridicas—con-fines ecnologias de la Informacion y

asociacion de derecho, sinanimo | y—ecolaboracion—en las Comunicaciones, o quien

de lucro, mtegradg POT PErsonas | . ceio dekd Ho-losal y-la haga sus veces,

naturales y/o Juru:u;as, oon fines i iaria. excepcionalmente otorgara

comunes 'y  colaboracion en licencia de concesién en un

beneficio del desarrollo local y 1a | paragrafo-2.Op delas municipio a mas de una emisora

participacion comunitaria. estaciones—de—radiodifusion comunitaria, dependiendo de las

. " sonora comunitaria. Los condiciones  de  extension

Paréagrafo 2. Operacion de las - .

: e . deben operar la territorial, poblacional y adecuada para que se cubra el
estaciones de  radiodifusion . e . s -

- estacién-deradiodifusion-sonera econoémicas con la potencia | area-de-servicio-asignada-
sonora  comunitaria.  Los . 9
N en-a-frecuencia—de-op y adecuada para que se cubra el

concesionarios deben operar la . N e . L Paraarafo-5-Registro Unico-de

- R demas area de servicio asignada. rarag —REGISTO-CRiee-&
estacion de radiodifusion sonora , o esiondne e TIG-para-of Servicio-Piblico-do

0 i) L4 N e . . ‘e

en la frecuencia de operacion y | . oy oo o gias-dela Paragrafo 5. Registro Unico de | Radiedifusiéh——Senora

demas  parametros técnicos | | . y las TIC para el Servicio Publico de | Cemunitaria—Les-concesionarios

esenciales  autorizados  por | o dentro-del-4rea Radiodifusion Sonora | de— Servisio—Péblics—de

Ministerio de Tecnologias de la | =~ . autorizada Comunitaria. Los concesionarios | Radiedifusiép——Senera

Informacion y las | pliende-con-losi . del  Servicio Publico  de | Cemunitaria-deben-inscribirse-en

Comunicaciones, dentro del area Radiodifusion Sonora | el-Registro-Unico-de-TIC-de-que
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Comunitaria deben inscribirse en
el Registro Unico de TIC de que
trata el articulo 15 de la Ley 1341
de 2009, o cualquier norma que
la  modifique, sustituya o
subrogue, en un plazo de veinte
(20) dias habiles contados desde
la firmeza del acto administrativo,
por el cual se otorgue la
concesion. La inscripcion y la
actualizacion de la informacion
en el Registro Unico de TIC es
obligatoria 'y solo generara
efectos de tipo informativo.

Paragrafo 6. Prohibicion de
cesion, venta, arrendamiento o
transmision de los derechos de
concesion. Los concesionarios
del  Servicio  Publico de
Radiodifusion Sonora
Comunitario y comunitario étnico
no podran ceder, vender,
arrendar o transmitir bajo ningiin
titulo a terceros, los derechos
derivados de la concesion.

Paréagrafo 7. Transitorio: Las
Concesionarias que, a 31 de
diciembre de 2023, no hubieren
cumplido con  todas las
formalidades para la renovacion
o prorroga de la concesion,
circunstancia que persiste y, sin
que haya existido acto
administrativo ejecutoriado que

G ionarias—_aue—a 31 d
Gue;

2023 _n,

hubieren

todas lag

umolidy n
p

ara-la

b
P
do—la

negara la prérroga y ordenara
archivar el expediente,
dispondran de ciento ochenta
(180) dias para el cumplimiento
total de las formalidades
prescritas para la prorroga. Igual
término tendrén las Entidades
viabilizadas en Convocatorias,
que desde 2019 no haya podido
presentar el Concepto de la
U.AE. de la Aeronautica Civil,
con ocasion de la dilacion sin
sustento alguno de Esta y, que el
Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las
Comunicaciones  haya les
cancelado la viabilidad, y

continuard con los tramites
requeridos para que se les
otorgue la concesion respectiva.

n—ocasion—dela—dilacion—sin

la v}
A

tramites

ntinyara—econ—los

reduafides—pasa—aus—se—les

torauela
&) P

Articulo 5. Condiciones para
ser titular de la concesion del
Servicio Publico de
Radiodifusion Sonora
Comunitario. Las condiciones
para_el otorgamiento de una
concesion seran las siguientes:

a) Ser  una comunidad
organizada debidamente

constituida y reconocida en
Colombia.

b) Tener domicilio en el
municipio para el cual se

Se adecua numeracion.

Se crea este nuevo
articulo con el contenido
del paragrafo 1 del articulo
anterior, esto por
concertacion en la mesa
técnica.

pretende prestar el Servicio
Publico de Radiodifusion
Sonora comunitario.

c) Haber desarrollado
actividades con la comunidad
municipal en diferentes areas
del _desarrollo _econdémico,
cultural o social, lo cual serd
objeto de requlacion en los
términos de referencia de la
respectiva _convocatoria
publica.

]

No estar incursa en causal de
inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicién de orden
constitucional o legal.

e) No ser concesionario del
Servicio Publico de
Radiodifusién Sonora.

Para la prestacion del Servicio de
Radiodifusion Sonora
Comunitario, se entiende por
comunidad organizada a la
asociacion de derecho, sin &nimo
de lucro, integrada por personas
comunes y colaboracion _en
beneficio del desarrollo local y la
participacion comunitaria.

concesionarios deben operar la
estacion de radiodifusion sonora
en la frecuencia de operacion y
demas _parametros _técnicos
esenciales _autorizados __por
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, dentro del area

de servicio autorizada

cumpliendo con los lineamientos
técnicos _establecidos en el

respectivo Plan Técnico Nacional
de Radiodifusion Sonora

expedido por la ANE.

Se crea este nuevo
articulo con el contenido
del paragrafo 2 del articulo
anterior, esto por
concertacion en la mesa
técnica.

Articulo 7. La duracién del
contrato de concesion tendra un
plazo definido inicial de veinte
(20) afios, el cual podra
renovarse a solicitud de la
comunidad organizada
concesionaria por un término
igual.

Articulo 7. La duracion del
contrato de concesion tendra un
plazo definido inicial de veinte
(20) afios, el cual podra
renovarse a solicitud de la
comunidad organizada
concesionaria por un término
igual.

Sin modificacion.

Articulo 6. Operacién de las
estaciones de radiodifusion
sonora __comunitaria. _ Los

Se adecua numeracion.

Parametros

Articulo 8.
écni ial Son

P

Articulo 8. Parametros
técni al Son

parametros técnicos esenciales
de una estacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora
los definidos por la ANE en los
Planes Técnicos Nacionales de
Radiodifusion ~ Sonora  en
Amplitud Modulada (AM.) y
Frecuencia Modulada (F.M.)
vigentes.

parametros técnicos esenciales
de una estacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora
los definidos por la ANE en los
Planes Técnicos Nacionales de
Radiodifusion ~ Sonora. e
vigentes:

Se elimina la mencion a la
amplitud y  frecuencia
modulada por
concertacion en la mesa
técnica, siendo esta
solicitud de la Agencia
Nacional del Espectro.
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programacion que emita y debe

aue-emita—v—deb
G ¥

Articulo 9. Tarifas | Articulo 9. Tarifas | Se elimina los factores " teqal P Pl
. . ) . . : - saspender -aga- y
diferenciadas. Las tarifas por | diferenciadas. Las tarifas por | mencionados por responaer €ga ¥ | responcer 9 ¥
" administrativamente  por el | administr H cor—e
concepto de uso del espectro, | concepto de uso del espectro, | concertacion en la mesa ) imiento de | ) e
concesion y renovacion seran | concesion y renovacion serdn | técnica, en cuando que :ncu:np|m|er|10. € las normas )
diferenciales segln categoria | diferenciales. segin—ecategeria | estos pueden ser gales que fa rigen
municipal, poblacion, y potencia. | municipal-peblacién;y-p ia- | modificados via
resolucion, resultado méas TITULO Il TITULOW Se elimina este titulo
conveniente a la hora de o . . resultado de la mesa
reglamentar la temética. De la vnglI?nlmaye! control del | Dela anciay-eleontrobdel | ecnica realizada entre el
servicio publico de servicio publico de Ministerio de Tecnologia
radiodifusién sonora radiodifusién-sonora d 0
. . . . " e la Informacion y las
Articulo 10. Redes de radio | Articulo 10. Redes de radio | Por concertacion en la comunitaria comunitaria o ya
i ) - . . . Comunicaciones, Agencia
comunitaria. Las estaciones del | comunitaria. Las estaciones del | mesa técnica, se elimina el Nagional del Espect
oo e o e o acional del Espectro,
Servicio Publico de Radiodifusion | Servicio Publico de Radiodifusion | apartado indicado. P "
. . Comisién de Regulacion
Sonora  Comunitario  que | Sonora  Comunitario  que o
. ) de Comunicaciones,
pertenezcan a una red de radio | pertenezcan a una red de radio .
o ) Y ) representante del gremio
comunitaria, entendida esta | comunitaria, entendida esta e
- o de radio difusion sonora.
cOmo una organizacion o | como una organizacion o
asociacion que agrupa emisoras | asociacion que agrupa emisoras Esto en ouanto a que la
clon gue agrupa emiso clon gue agrupa emiso Ley 1341 de 2009 y la
comunitarias, podrén realizar | comunitarias, podréan realizar -
L L resolucion 2614  ya
transmisiones enlazadas, | transmisiones enlazadas,
. . . o contemplan esto de forma
ocasionales o periddicas, en | ocasionales o periodicas, en més completa
forma  simultinea o  por | forma  simulténea o  por '
retransmision, de programas | retransmision, de programas
. . . . : | P T ST » . .
originados en cualquiera de ellas, | originados en cualquiera de ellas, Articulo 11 F 1, | Art —lnsp Se elimina este articulo
. N . . iail i | )
relacionados con los fines del | relacionados con los fines del vigilancia y control de los y—control—de—os | resultado de la mesa
servicio y a través de las bandas | servicio y a través de las bandas servicios de  radiodifusion | servicios—de—radiodifusién | técnica realizada entre el
y frecuencias autorizadas, a cada | y frecuencias autorizadas, a cada sonora ia.  El| senora- fa—El | Ministerio de Tecnologia
una de ellas. Siempre deben | una de ellas. Siempre—deben Ministerio de las Tecnologias de | Ministerio-de-lasTecnologias-de | de la Informacion y las
. .y . . . r . i0 ! Infe 3y Il i i i
contar con la autorizacion previa | contar-con-la-at previa la-Informacion y las | la y as | Comunicaciones, Agencia
. . . . i i1 i G L It A i i
y expresa del propietario de la | y-expresa-delprop de-la Comunicaciones y la Agencia | Gem y—la—Ageneia | Nacional del Espectro,
. e i o i - N | del—E: 4 It iSiO i0
programacion que se utilice y que | programacion-que-se-utiice y-que Nacional del Espectro; o las | Nac ol—Espectro;—o—las | Comision de Regulacion
esta tenga relacion directa con | esta-tenga—relacion-directa—con entidades que hagan sus veces, | entidades-que-hagan-sus-veees; | de Comunicaciones,
los fines del servicio. En todo | los—fines—_delservisio—En—tode realizaran la vigilancia, | realizaran la I,v.:‘.. T representante del gremio
. N . N i M0 19 A 1 i i i0
caso, el concesionario es el | ease—el—concesionario—es—ol mspecqu y controll lde la pecsit ,M ntr - : de radio difusion sonora.
directo responsable por la | direct o ble—por—la prestacion  del servicio de | pi el—servici e | Esto en cuanto a que la
radiodifusion sonora comunitaria | radiedifusién-senera-comunitaria | Ley 1341 de 2009 y la planes de divulgacion de la | planes de divulgacion de la
4 s Rt . 2 Ty n
conforme al marco de sus | eonforme—al—marco—de—sus | resolucion 2614 ya gestion publica, teniendo a las | gestion publica, teniendo a las
competencias, acorde al régimen p -acorde-akrég contemplan esto de forma emisoras comunitarias  como | emisoras comunitarias  como
de infracciones y sanciones | d ¥ mas completa. plataformas locales de difusion. | plataformas locales de difusion.
regulado por el Titulo IX de la Ley | regulade-por-elFitulo-X-dela-tey
1341 de 2009, o la normatividad | 4344-de-2009-6-la-rermatividad Paragrafo. Las entidades | Paragrafo. Las  entidades
que la modifique, y en aplicacion | que-la-medifigue-y-en-aplicacion estatales en sus presupuestos de | estatales en sus presupuestos de
del procedimiento administrativo | det-pi limiento-administrati pauta y de planes de divulgacion | sus estrategias de comunicacion
sancionatorio que corresponda. ionatorio que pond de la gestion publica, dispondran | pasta y de planes de divulgacion
de rubros presupuestales para | de la gestion pablica, dispondran
TITULO IV TITULO Il Se adecua la numeracion contratar con la radio comunitaria | de rubros presupuestales para

Del financiamiento del
servicio publico de
radiodifusion sonora
comunitaria

Del financiamiento del servicio
publico de radiodifusion
sonora comunitaria

del titulo.

que no podra ser inferior a lo
establecido en el articulo 13 de
esta ley.

contratar con la radio comunitaria
que no podra ser inferior a lo
establecido en el articulo 12 43
de esta ley.

Articulo  12. Fuentes de
financiacion. Las emisoras del
Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, se
financiaran mediante:

a) Venta de publicidad comercial
y de publicidad politica conforme
aley;

b) Auspicios;

c) Arriendo de espacios dentro de
la programacion conforme a los
fines del servicio;

d) Asignacion  presupuestal
estatal para estrategias de
comunicacion integral 'y de

Articulo 11. Fuentes de
financiacion. Las emisoras del
Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, se
financiaran mediante:

a) Venta de publicidad comercial
y de publicidad politica conforme
aley;

b) Auspicios;

c) Arriendo de espacios dentro de
la programacién conforme a los
fines del servicio;

d) Asignacion  presupuestal
estatal para estrategias de
comunicacion integral 'y de

Se adecua la numeracion.

Se establece que son
estrategias de
comunicacion, en lugar de
pauta.

Articulo 13. Pauta
institucional. Las entidades
publicas deberan destinar al
menos el 10% de su presupuesto
de  comunicacion—institucional
pauta y planes de divulgacion a
las  emisoras  comunitarias,
legaimente constituidas en los
territorios.

Articulo 12 Pauta
institucional. Las entidades
publicas deberan destinar al
menos el 10% de su presupuesto
de  comunicacion _institucional
pauta y planes de divulgacion a
las  emisoras  comunitarias,
legalmente constituidas en los
territorios.

Se adecua la numeracion.

Se establece que son
estrategias de
comunicacion, en lugar de
pauta.

Articulo 14. El  Gobierno
Nacional, a través de la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), promovera
incentivos fiseales tributarios a
empresas que patrocinen o
donen alas emisoras del Servicio
Publico Comunitario.

Articulo  13. El  Gobierno
Nacional, a través de la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), promovera
incentivos tributarios a empresas
que patrocinen o donen a las
emisoras del Servicio Publico
Comunitario.

Se adecua la numeracion.
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TITULOV

Disposiciones finales

TITULO Il

Disposiciones finales

Se adecua la numeracion
del titulo.

Articulo 15. Consejo Nacional
de Radio Comunitaria. Se crea

el Consejo Nacional de
Radiodifusion Sonora
Comunitaria, el cual estard

integrado por representantes de
las  Redes de  Radios
Comunitarias, y el Ministerio de
las  Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, o quien haga
sus veces, tendra como funcion
la de asesorar y acordar con el
Gobierno Nacional el disefio,
formulacion, ejecucion y
evaluacion del proceso de la
radio comunitaria en donde se
pueda establecer lo alcanzado
frente a lo propuesto de las
diferentes politicas publicas para
el desarrollo y fortalecimiento del
servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia.
El Ministro (a) de las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones lo presidira y
sesionara por lo menos una vez
cada tres meses.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional, por intermedio del

Articulo 14. Consejo Nacional
de Radio Comunitaria. Se crea

el Consejo Nacional de
Radiodifusion Sonora
Comunitaria, el cual estara

integrado por representantes de
las  Redes de  Radios
Comunitarias, la___Direccién
Nacional de Derechos de Autor, y
el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, o quien haga
sus veces, tendré como funcion
la de asesorar y acordar con el
Gobierno Nacional el disefio,
formulacion, ejecucion y
evaluacion del proceso de la
radio comunitaria en donde se
pueda establecer lo alcanzado
frente a lo propuesto de las
diferentes politicas publicas para
el desarrollo y fortalecimiento del
servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia.
El Ministro (a) de las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones lo presidira y
sesionara por lo menos una vez
cada tres cuatro meses, salvo
que por_circunstancias que lo

Se adecua la numeracion.

Por concepto del
Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones, se
incluye en el Consejo a la
Direccion ~ Nacional de

Derechos de Autor y su
periodicidad serd de 3
sesiones al afio.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, o la entidad
que haga sus  veces,
reglamentarda en un plazo
maximo de seis (6) meses
contados a partr de la
promulgacion de la presente ley,
la  participacion  de  los
representantes de las Redes de
Radios Comunitarias en el

Consejo Nacional de Radio
Comunitaria, ~ definiendo el
nimero de delegados, el

mecanismo de eleccion y el
periodo de su representacion en
dicho consejo.

ameriten __sean __necesarias
sesiones extraordinarias.
Paragrafo. El Gobierno

Nacional, por intermedio del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, o la entidad
que haga sus  veces,
reglamentara en un plazo
maximo de seis (6) meses
contados a partr de la
promulgacion de la presente ley,
la participacion de los
representantes de las Redes de
Radios Comunitarias en el
Consejo Nacional de Radio
Comunitaria, ~ definiendo el
nimero de delegados, el
mecanismo de eleccion y el
periodo de su representacion en
dicho consejo.

Articulo 16. Derechos de autor.

Los—d h, de—autor—seran

Dor- la radi
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las i munitarias
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ificacio -
prestade- La Direccion Nacional
de Derechos de Autor, en

asuvezracibirala

Articulo 15. Derechos de autor.
La Direccion Nacional de
Derechos de  Autor, en
coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones,
reglamentara lo relacionado con
el pago de los derechos de autor
aplicables a la radiodifusion
sonora comunitaria, bajo un
enfoque diferencial que
reconozca su caracter sin animo
de lucro y su funcién social,

Se adecua la numeracion.

coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones,
reglamentara lo relacionado con
el pago de los derechos de autor
aplicables a la radiodifusion
sonora comunitaria, bajo un
enfoque diferencial que
reconozca su caracter sin animo
de lucro y su funcion social,

cultural y educativa,
estableciendo mecanismos
adecuados, proporcionales y

accesibles para su cumplimiento.

cultural y educativa,
estableciendo mecanismos
adecuados, proporcionales y

accesibles para su cumplimiento.

Articulo 17. Independ:
editorial frente a
patrocinadores. Las emisoras
comunitarias deberan garantizar
su autonomia e independencia
editorial frente a  cualquier
persona natural, juridica publica
o privada que realice aportes,
auspicios, donaciones,
patrocinios o arriendos de
espacios dento de la
programacion.

Paragrafo 1. Ningan
patrocinador podra condicionar,
directa o indirectamente, los
contenidos, lineas editoriales,
decisiones operativas 0
seleccion del personal de la
emisora. Esta prohibicion se
extende a los acuerdos

p

Se elimina este articulo
resultado de la mesa
técnica realizada entre el
Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y las
Comunicaciones, Agencia
Nacional del Espectro,
Comision de Regulacion
de Comunicaciones,
representante del gremio
de radio difusion sonora.

contractuales, verbales o de
cualquier ofra naturaleza que
impliquen injerencia en el
ejercicio libre de la comunicacion
comunitaria.

Paragrafo 2. El incumplimiento
de lo dispuesto en este articulo
daré lugar a la revocatoria del
beneficio fiscal concedido al
patrocinador y a las sanciones
previstas por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o quien
haga sus veces, conforme al
régimen de inspeccion, vigilancia
y control.
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Articulo  18.  Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo  16.  Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se adecua la numeracion.
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IX. Proposicion.

De conformidad con los argumentos expuestos en la ponencia, en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley No. 013 de 2025 Senado “Por medio de la cual se promueve el fortalecimiento, la
sostenibilidad y el apoyo estatal al servicio publico de radio difusién sonora comunitaria en Colombia
y se dictan otras disposiciones”, y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992,
presento informe de ponencia positiva.

En consecuencia, solicito a los Honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 013 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
promueve el fortalecimiento, la sostenibilidad y el apoyo estatal al servicio publico de radio difusion
sonora comunitaria en Colombia y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto en la presente enmienda.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

X. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 013 de 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO, LA SOSTENIBILIDAD Y EL
APOYO ESTATAL AL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA COMUNITARIA EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la promocion,
fortalecimiento, sostenibilidad e inclusion del servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria,
como herramienta de comunicacion local, participacion ciudadana, acceso a la informacion y
construccion democratica en Colombia.

TITULO |

De la Concesion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora Comunitaria.

Articulo 2. Definicion. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009, modificado
por el articulo 59 de la Ley 1450 de 2011:

"Paragrafo 2°. El servicio de radiodifusion sonora comunitaria es un servicio publico de
telecomunicaciones prestado sin animo de lucro por comunidades organizadas y en gestion indirecta
del Estado, mediante licencia de concesion otorgada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, con el fin de satisfacer necesidades comunicativas locales y fomentar el
desarrollo social, democrético, cultural y educativo de las comunidades”.

Articulo 3. Li de prog! para la radiodifusion sonora comunitaria. La
programacion del servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria debera estar orientada a
generar espacios de expresion, informacion, educacion, comunicacion, promocion cultural, formacion,
debate y concertacion que conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades sociales y

expresiones culturales de la comunidad, dentro de un dmbito de integracion y solidaridad ciudadana
y, en especial, a la promocion de la democracia, la participacion y los derechos fundamentales de los
colombianos que aseguren una convivencia pacifica. Este servicio se presta sin &nimo de lucro y en
gestion indirecta del Estado.

A través del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora comunitario podra transmitirse publicidad,
divulgacion politica y propaganda electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1341 de 2009, asi como en el paragrafo del articulo 24 de la Ley 996 de 2005 o la norma que las
modifique, sustituya o subrogue. También podré darse crédito a quienes hayan dado patrocinios,
auspicios y apoyos financieros para determinada programacion, siempre que no se trate de personas
cuyas actividades o productos esté prohibido publicitar.

Articulo 4. Otorgamiento de la concesion. Las concesiones para la prestacion del Servicio Publico
de Radiodifusion Sonora Comunitaria se otorgaran mediante licencia y proceso de seleccion objetiva,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, en esta
resolucion y en los respectivos términos de referencia de cada convocatoria publica.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus veces,
propendera porque las comunidades organizadas ubicadas en areas urbanas y rurales de municipios
carentes del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora Comunitaria accedan a este, con el fin de
propiciar su desarrollo social, la expresion de su cultura y su integracion a la vida nacional.

Articulo 5. Condiciones para ser titular de la concesion del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitario. Las condiciones para el otorgamiento de una concesion seran las siguientes:

a)Ser una comunidad organizada debidamente constituida y reconocida en Colombia.

b) Tener domicilio en el municipio para el cual se pretende prestar el Servicio Publico de
Radiodifusién Sonora comunitario.

c) Haber desarrollado actividades con la comunidad municipal en diferentes areas del desarrollo
econdmico, cultural o social, lo cual sera objeto de regulacion en los términos de referencia de
la respectiva convocatoria publica.

d) No estar incursa en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion de orden constitucional
olegal.

) No ser concesionario del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora.

Para la prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora Comunitario, se entiende por comunidad
organizada a la asociacion de derecho, sin animo de lucro, integrada por personas naturales y/o
juridicas, con fines comunes y colaboracion en beneficio del desarrollo local y la participacion
comunitaria.

Articulo 6. Operacion de las estaciones de radiodifusion sonora comunitaria. Los concesionarios
deben operar la estacion de radiodifusion sonora en la frecuencia de operacion y demas parametros
técnicos esenciales autorizados por Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, dentro del area de servicio autorizada, cumpliendo con los lineamientos técnicos
establecidos en el respectivo Plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora expedido por la ANE.

Articulo 7. La duracion del contrato de concesion tendra un plazo definido inicial de veinte (20) afios,
el cual podra renovarse a solicitud de la comunidad organizada concesionaria por un término igual.

Articulo 8. Parametros técnicos esenciales. Son parametros técnicos esenciales de una estacion
del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora los definidos por la ANE en los Planes Técnicos
Nacionales de Radiodifusién Sonora.

Articulo 9. Tarifas diferenciadas. Las tarifas por concepto de uso del espectro, concesion y
renovacién seran diferenciales.

Articulo 10. Redes de radio comunitaria. Las estaciones del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitario que pertenezcan a una red de radio comunitaria, entendida esta como una
organizacion o asociacion que agrupa emisoras comunitarias, podran realizar transmisiones
enlazadas, ocasionales o periddicas, en forma simultdnea o por retransmision, de programas
originados en cualquiera de ellas, relacionados con los fines del servicio y a través de las bandas y
frecuencias autorizadas, a cada una de ellas.

TITULO I

Del financiamiento del servicio publico de radiodifusion sonora comunitaria

Articulo 11. Fuentes de financiacion. Las emisoras del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
Comunitaria, se financiaran mediante:

a) Venta de publicidad comercial y de publicidad politica conforme a ley;
b) Auspicios;
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c) Arriendo de espacios dentro de la programacion conforme a los fines del servicio;

d) Asignacion presupuestal estatal para estrategias de comunicacion integral y de planes de
divulgacion de la gestion publica, teniendo a las emisoras comunitarias como plataformas
locales de difusion.

Paragrafo. Las entidades estatales en sus presupuestos de sus estrategias de comunicacion y de
planes de divulgacion de la gestion publica, dispondran de rubros presupuestales para contratar con
la radio comunitaria que no podré ser inferior a lo establecido en el articulo 12 de esta ley.

Articulo 12. Pauta institucional. Las entidades publicas deberan destinar al menos el 10% de su
presupuesto de comunicacion institucional y planes de divulgacion a las emisoras comunitarias,
legalmente constituidas en los territorios.

Articulo 13. EI Gobierno Nacional, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), promovera incentivos tributarios a empresas que patrocinen o donen a las emisoras del
Servicio Publico Comunitario.

TiITULO Il

Disposiciones finales

Articulo 14. Consejo N | de Radio C ia. Se crea el Consejo Nacional de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, el cual estara integrado por representantes de las Redes de Radios
Comunitarias, la Direccién Nacional de Derechos de Autor, y el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, tendra como funcién la de asesorar y
acordar con el Gobiemo Nacional el disefio, formulacion, ejecucion y evaluacion del proceso de la
radio comunitaria en donde se pueda establecer lo alcanzado frente a lo propuesto de las diferentes
politicas publicas para el desarrollo y fortalecimiento del servicio publico de radiodifusion sonora
comunitaria en Colombia. EI Ministro (a) de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
lo presidira y sesionara por lo menos una vez cada tres cuatro meses, salvo que por circunstancias
que lo ameriten sean necesarias sesiones extraordinarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, o la entidad que haga sus veces, reglamentara en un plazo méximo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, la participacion de los representantes

de las Redes de Radios Comunitarias en el Consejo Nacional de Radio Comunitaria, definiendo el
ntmero de delegados, el mecanismo de eleccion y el periodo de su representacion en dicho consejo.

Articulo 15. Derechos de autor. La Direccion Nacional de Derechos de Autor, en coordinacion con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, reglamentara lo relacionado con
el pago de los derechos de autor aplicables a la radiodifusion sonora comunitaria, bajo un enfoque
diferencial que reconozca su carécter sin animo de lucro y su funcion social, cultural y educativa,
estableciendo mecanismos adecuados, proporcionales y accesibles para su cumplimiento.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV%A

Senador de la Republica
Pacto Historico
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